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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 534

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién de las Participaciones
Federales (DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,786,951.9
Muestra Auditada 2,786,951.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,786,951.9 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Campeche durante el ejercicio 2024, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 2,786,951.9
miles de pesos, que significaron el 100 % de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 1,779.2 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 2,788,731.1 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,! los cuales son de libre administracién
hacendaria.

En la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF),
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacion y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

Con la creacion del SNCF se simplifico el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicion
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones
de recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacion Federal Participable y las Participaciones a Municipios
por donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacion a los municipios.
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Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidon y los de Colaboraciéon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacidn, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacidon Federal
Participable.?

8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.3

15. Otros Incentivos.*

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada al
pais o salida de los bienes que se importen o exporten.

3 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

4 Se refiere a los incentivos econédmicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por
las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIlI.
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En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del
Gasto Neto Total (9,205,438.2 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, dltimo afio del que se dispone de informacion,® significaron el 34.3% de sus ingresos y,
si se incluye el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el
41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de sus
ingresos totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacion de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacidon y pago de deuda, entre
otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudacién Federal Participable (RFP)’” obtenida por la
Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024, estos
cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las
entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el
20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

5> Ajunio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacién del ejercicio fiscal 2024.

6 Esos valores se determinaron con la informacion de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debié a que 215 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en
Oaxaca: 24; en Chiapas: 14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y el
IEPS, como los mas importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por
esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.
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En el caso del FFM,2 se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacion les reintegréo mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios
del personal que laboro en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo
pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas
cumplieron con la normativa federal aplicable para la devolucidn de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que
tiene por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas
por concepto de participaciones federales, originada por una disminucién en la RFP,
respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que mediante este
fondo la Federacion distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP, el
FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones provisionales
sean superiores a la determinacidn anual de la disminucidn de las participaciones vinculadas
con la Recaudacién, las entidades deberan de realizar el reintegro de los recursos que
corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias siguientes a que se les
comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidon (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:
e La aplicacion de las férmulas de distribucion.
e La oportunidad en el pago de los recursos.
e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con

participaciones federales.

e En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado
un convenio de coordinacién fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.

°  Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programé efectuar una
auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacién proporcionada por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche (SAFIN) y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), se verificd que, en 2024, la entidad federativa recibié 10,308,869.4 miles de
pesos por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe
Fondo General de Participaciones 6,868,233.0
Fondo de Fomento Municipal 455,521.5
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 318,333.4
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 1,195,448.6
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 164,125.5
0.136% de la Recaudacién Federal Participable! 16,225.9
Participaciones a municipios que exportan hidrocarburos® 52,249.7
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 272,915.9
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 698,950.7
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 16,929.1
Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos 105,036.5
Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 6,655.9
Otros Incentivos¥ 138,243.7
Total 10,308,869.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ La Federacién entrega estos recursos directamente a los municipios.

2/ Incluye 16,564.9 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién, el Gobierno del Estado recibié 7,413.4
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), con el fin de compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacion del
tercer trimestre de 2024.

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificé que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
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compensaciones provisionales 2023 fueron superiores a la disminucion de las
participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicité el
reintegro de 2,172.8 miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023
EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -2,168.0
Fondo de Fomento Municipal -150.2
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 145.4
Total -2,172.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada
por la entidad fiscalizada y la SHCP.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos, en
febrero de 2024.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Campeche dispone de la Ley del Sistema de Coordinacion
Fiscal del Estado de Campeche (LSCFEC), la cual fue aprobada por la legislatura local y
publicada el 26 de diciembre de 2014, asi como su reforma publicada el 24 de julio de 2020
en el Periddico Oficial del Estado de Campeche; documentos en los cuales se establecen las
féormulas y criterios para la distribucién de las participaciones federales entre los municipios,
como se describe a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
Porcentaje Porcentaje
Articulo / Fondo . ) previsto .,
. previsto Fuente de Informacion
e Incentivo enlatck " la LCF Criterios de distribucién y variables
del Estado
Articulo 6

Fondo Municipal de Participaciones (FMP):

|.- Fondo General de
Participaciones (FGP)

Il.- Fondo de
Fomento Municipal,
sin considerar el
30.0% del excedente
(FFM)

Il.- Impuesto Especial
sobre Producciény
Servicios (IEPS)

IV.- Fondo de
Compensacion del
Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos
(FOCO-ISAN)

20.0
100.0 100.0
20.0

20.0

20.0

V.- Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos
(ISAN)

20.0

Fondo Municipal de Participaciones se
distribuira con base en los criterios siguientes:

FMP;t=FMPii6+ AFMP16: (0.6C1i¢ + 0.2C2;¢ +
0.1C3i¢ +0.1C4i¢)

FMP; 6 es la participacion del fondo al que se
refiere este articulo que el municipio i recibi6 en
el afio 2016 excluyendo el monto distribuido por
concepto del Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos (FEXHI).

AFMP1s, es el crecimiento en el FMP en el afio
2016 y el periodo t, excluyendo el monto
distribuido por concepto del FEXHI.

C1li: es el coeficiente de poblacion, el cual se
determina en proporciéon directa al numero de
habitantes que tenga cada municipio, segun la
ultima informacidn oficial del INEGI.

C2;: es el coeficiente por eficiencia
recaudatoria, medida por la proporcién que
represente la recaudacion por habitante en el
total de contribuciones municipales, la que se
determinard acumulando la recaudacién de
todos los impuestos y derechos, excepto las
Participaciones que la Federacion les entrega
directamente.

C3it es el coeficiente de la proporciéon que
represente el crecimiento en la recaudacién del
impuesto predial y los derechos por suministro
de agua, en los dos ejercicios inmediatos
anteriores para el que se realiza el calculo,
respecto al crecimiento de todos los municipios.
C4;: es el coeficiente de la proporcién que
represente el crecimiento en la recaudacién de
todos los impuestos, con excepcién del
impuesto predial, de todos los derechos,
exceptuando los derechos por suministro de
agua, excluyendo las Participaciones que la
Federacion otorga en forma directa a los
municipios, respecto al crecimiento de todos los
municipios en los dos ejercicios inmediatos
anteriores para el que se realiza el calculo.

La férmula de distribucion del FMP no sera
aplicable en el evento de que en el periodo que
se calcula, el monto de dicho fondo sea inferior
al obtenido en el ejercicio fiscal 2016. En dicho
supuesto, la distribucién se realizard en funcién
de la cantidad efectivamente generada en el afio
que se calcula y de acuerdo con el coeficiente
efectivo que cada municipio haya recibido por
concepto de este fondo en el afio 2016.

Poblacién: se tomara la ultima
informacion oficial del
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

La informacién de recaudacion
de los impuestos y derechos
serd la contenida en la dltima
Cuenta Publica
correspondiente, presentada
al H. Congreso del Estado.
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Articulo / Fondo
e Incentivo

Porcentaje
previsto
enla LCF

Porcentaje
previsto
enla LCF

del Estado

Criterios de distribucién y variables

Fuente de Informacién

Articulo 5, inciso b)

Fondo por
Colaboracién
Administrativa del
Predial (FOCAP) -
30.0% del excedente
del FFM

100.0

100.0

Con respecto a 2013, se destinara a la
integracion del Fondo por Colaboracion
Administrativa del Predial (FOCAP) y solo
correspondera a los municipios que hayan
suscrito y mantengan vigente un Convenio de
Colaboraciéon con el Estado en materia del
impuesto predial.

Regey n Fit=FOCAP:(Ci:t)

FOCAP; es el monto del FOCAP a distribuir en el
afio t para el que se efectua el célculo.

Ci: es el coeficiente de distribucion del FOCAP
del municipio i en el afio t en el que se efectua
el célculo.

Poblacién: se tomara la ultima
informacion oficial del INEGI.

Rcit-1 es el monto de la recaudaciéon del
impuesto predial del municipio i en el ejercicio
fiscal anterior al que se realiza el célculo y que
registre un flujo de efectivo, reportado en la
ultima Cuenta Publica presentada al H. Congreso
del Estado.

Rcit-> es el monto de la recaudaciéon del
impuesto predial del municipio i en los dos
ejercicios fiscales anteriores al que se realiza el
calculo y que registre un flujo de efectivo,
reportada en las ultimas dos Cuentas Publicas
presentadas al H. Congreso del Estado.

nci es la Ultima informacidn oficial de poblacion
que hubiere dado a conocer el INEGI del
municipio i.

La informacién de recaudacion
de los impuestos y derechos
serd la contenida en la Ultima
Cuenta Publica
correspondiente, presentada
al H. Congreso del Estado.

Articulo 8

Fondo de
Fiscalizacion y
Recaudacion (FOFIR)

20.0

24.0

Se distribuira entre los municipios de la entidad
conforme a la férmula siguiente:

FOFIRi: = FOFIRi6 + AFOFIR16: (0.6C1i: +
0.2C2;+ +0.1C3;: +0.1C4i: )

FOFIR,6 es la participacion del fondo al que se
refiere este articulo que el municipio i recibi6 en
el afio 2016.

AFOFIR16, es el crecimiento en el FOFIR en el
afio 2016y el periodo t.

C1li: es el coeficiente de poblacion, el cual se
determina en proporcion directa al nimero de
habitantes que tenga cada municipio, segun la
ultima informacidn oficial del INEGI.

C2;: es el coeficiente por eficiencia recaudatoria,
medida por la proporciéon que represente la
recaudacion por habitante en el total de
contribuciones  municipales, la que se
determinara acumulando la recaudacién de
todos los impuestos y derechos, excepto las
Participaciones que la Federacién les entrega
directamente.

C3i: es el coeficiente de la proporcion que
represente el crecimiento en la recaudacién del
impuesto predial y los derechos por suministro
de agua, en los dos ejercicios inmediatos
anteriores para el que se realiza el célculo,
respecto al crecimiento de todos los municipios.

Poblacién: se tomara la ultima
informacién oficial del INEGI.

La informacién de recaudacion
de los impuestos y derechos
serd la contenida en la dltima
Cuenta Publica
correspondiente, presentada
al H. Congreso del Estado.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Articulo / Fondo
e Incentivo

Porcentaje
previsto
enla LCF

Porcentaje
previsto
enla LCF

del Estado

Criterios de distribucién y variables

Fuente de Informacién

C4i: es el coeficiente de la proporciéon que
represente el crecimiento en la recaudacién de
todos los impuestos, con excepcién del
impuesto predial, de todos los derechos,
exceptuando los derechos por suministro de
agua, excluyendo las Participaciones que la
Federacion otorga en forma directa a los
municipios, respecto al crecimiento de todos los
municipios en los dos ejercicios inmediatos
anteriores para el que se realiza el calculo.

La férmula de distribucion del FOFIR no sera
aplicable en el evento de que en el periodo que
se calcula, el monto de dicho fondo sea inferior
al obtenido en el ejercicio fiscal 2016. En dicho
supuesto, la distribucién se realizard en funcién
de la cantidad efectivamente generada en el afio
que se calcula y de acuerdo con el coeficiente
efectivo que cada municipio haya recibido por
concepto de este fondo en el afio 2016.

Articulo 9

Fondo de Extraccion
de Hidrocarburos
(FEXHI)

20.0

24.0

Se distribuira conforme a la féormula siguiente:
FEXHIit = FEXHIi1s + AFEXHI16:¢ (0.6C1;¢ +
0.2C2;++0.1C3;: +0.1C4i:)

C1li: es el coeficiente de poblacion, el cual se
determina en proporcion directa al nimero de
habitantes que tenga cada municipio, segun la
ultima informacion oficial del INEGI.

C2;t+ es el coeficiente por eficiencia
recaudatoria, medida por la proporcién que
represente la recaudacion por habitante en el
total de contribuciones municipales, la que se
determinard acumulando la recaudacién de
todos los impuestos y derechos, excepto las
Participaciones que la Federacién les entrega
directamente.

C3i+ es el coeficiente de la proporcién que
represente el crecimiento en la recaudacién del
impuesto predial y los derechos por suministro
de agua, en los dos ejercicios inmediatos
anteriores para el que se realiza el célculo,
respecto al crecimiento de todos los municipios.
C4;: es el coeficiente de la proporcién que
represente el crecimiento en la recaudacién de
todos los impuestos, con excepcién del
impuesto predial, de todos los derechos,
exceptuando los derechos por suministro de
agua, excluyendo las Participaciones que la
Federacion otorga en forma directa a los
municipios, respecto al crecimiento de todos los
municipios en los dos ejercicios inmediatos
anteriores para el que se realiza el calculo.

La férmula de distribucién del FEXHI no serd
aplicable en el evento de que en el periodo que
se calcula, el monto de dicho fondo sea inferior
al obtenido en el ejercicio fiscal 2016. En dicho
supuesto, la distribucién se realizard en funcién
de la cantidad efectivamente generada en el afio
que se calcula y de acuerdo con el coeficiente
efectivo que cada municipio haya recibido por
concepto de este fondo en el afio 2016.

Poblacién: se tomara la ultima
informacion oficial del INEGI.

La informacién de recaudacion
de los impuestos y derechos
serd la contenida en la Ultima
Cuenta Publica
correspondiente, presentada
al H. Congreso del Estado.
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. Porcentaje
, Porcentaje .
Articulo / Fondo . previsto .,
. previsto | Fuente de Informacién
e Incentivo enlaLce  enlalcF Criterios de distribucién y variables
del Estado
Articulo 7 Se distribuird entre los municipios de
conformidad con la férmula siguiente:
El 70.0% en proporcidn directa con el nimero de  Poblacidn: se tomara la dltima
habitantes que tenga cada municipio. informacién oficial del INEGI.
El 20.0% de acuerdo con la proporcién que
Participaciones por la represente el crecimiento en la recaudacién del lai ” -
. . - a informacién de recaudacion
Venta Final de impuesto predial y los derechos por suministro )

" . 20.0 20.0 d d S diat teri de los impuestos y derechos
Gasolina y Diésel e agua, en dos ejercicios inmediatos anteriores. 5
(GyD) El 10.0% por la eficiencia recaudatoria del -

. . . Cuenta Publica
impuesto predial y derechos por suministro de .
. L, correspondiente, presentada
agua, medida por la proporciéon que represente
., . al H. Congreso del Estado.
la recaudacion por habitante en el total de
contribuciones municipales.
Articulo 10
Corresponderda a cada municipio el 100.0% de la
recaudacion del ISR que efectivamente entere a
la Federacion, correspondiente al salario del Recaudacion que se obtenga
personal que preste o desempefie un servicio del Impuesto Sobre la Renta
Fondo del Impuesto  100.0 100.0 personal o subordinado en las dependencias del que efectivamente se entere a
Sobre Ia RentI: (ISR) ' ’ municipio, asi como en sus respectivas la Federacion, de acuerdo con
entidades paramunicipales y, en su caso, lo establecido en el articulo 3-
organismos auténomos municipales, siempre BdelaLCF.
que el salario sea efectivamente pagado con
cargo a sus participaciones otros ingresos
municipales.
Articulo 10 bis Se distribuird a los municipios de conformidad
con la féormula siguiente:
mpuesto Sobre Ia I. El 80% en razon directa a la poblacion que
Repnta orla registre cada municipio, de acuerdo con la Poblacion: se tomara la dltima
Enajen':cién de 0.0 20.0 ultima informacion oficial que hubiera dado a informacidn oficial del INEGI.

Bienes Inmuebles
(ISR-EBI)

conocer el INEGI.
Il.- El 20% por partes iguales entre la totalidad
de los municipios del estado.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de

Campeche.

1/ Este porcentaje se establece en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios y del Cddigo Fiscal de la Federacién, articulo segundo, fraccién XllI, de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

9 de diciembre de 2019.

Ajustes por cambio de variables

El articulo 15 de la LSCFEC sefala que, cuando se actualice la informacién con que se
calculan los coeficientes de cada formula durante el ejercicio fiscal, la SAFIN realizara los
ajustes correspondientes a las participaciones pagadas. Al respecto, se verifico la
actualizacién de las variables utilizadas para calcular los coeficientes de distribucién del
Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacién, del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios, del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y del Fondo
de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, en junio de 2024, por lo que se
recalculd su distribucién a los municipios de enero a mayo, en tanto que, para las
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Participaciones por Venta Final de Gasolina y Diésel, se ajustaron los montos distribuidos de
enero a junio.

3. Con larevision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche
se identific6 que la SAFIN es el area encargada de determinar los coeficientes de
distribucidon para los fondos e incentivos participables a los municipios, asi como de su
actualizacién.

Esta area dispone de un sistema informatico llamado Sistema Integral de Armonizacién
Contable (SIACAM) que se utiliza para realizar el calculo y distribucion de los fondos e
incentivos participables.

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacidn al estado, en 2024, se
verificd que la SAFIN distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a
continuacion:

12
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADO AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,

EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto pagado al Monto Porcentaje Porcentaje
estado incluido distribuido delas Monto pagado de las
Fondo o Monto pagado . S
. el FEIEF¥ enlos  (calculado) por participaciones por el estado a participaciones
Incentivo al estado?/ o s
fondos el estado entre  federales distribuido  los municipios¥ federales pagadas
respectivos los municipios¥  entre los municipios a los municipios
(A) (8) (© (D)=(C)/(B) *100 (E) (F)=(E)/ (B)*100
FGP 6,868,233.0 6,868,233.0 1,648,375.9 24.0 1,648,375.9 24.0
FFMS/ 455,521.5 455,521.5 455,521.5 100.0 455,521.5 100.0
FOFIR 318,333.4 325,746.8 78,179.2 24.0 78,179.2 24.0
FEXHI 1,195,448.6 1,195,448.6 286,907.7 24.0 286,907.7 24.0
IEPS 164,125.5 164,125.5 32,825.1 20.0 32,825.1 20.0
GyD 272,915.9 272,915.9 54,583.2 20.0 54,583.2 20.0
ISRS/ 698,950.7 698,950.7 204,632.4 N/A 204,824.07/ N/A
FOCO ISAN 16,929.1 16,929.1 3,385.8 20.0 3,385.8 20.0
ISAN 105,036.5 105,036.5 21,007.3 20.0 21,007.3 20.0
ISR — EBI&/ 16,564.9 16,564.9 3,313.0 20.0 3,313.0 20.0
Total 10,112,059.1 10,119,472.5 2,788,731.1 2,788,922.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ El monto total de esta columna considera Unicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios,
por lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por
10,308,869.4 miles de pesos que se presenta en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local
no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacion de REPECOS-
Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepcidn del ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF corresponden a los 7,413.4 miles de pesos del Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion sefialados en el resultado nimero 1.

3/ Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios. Incluye 1,779.2
miles de pesos del FEIEF, del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

4/ Ley del Sistema de Coordinacién Fiscal del Estado de Campeche.

5/ En la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche se refiere como Fondo de Fomento Municipal al
70.0% y como Fondo por Colaboraciéon Administrativa del Predial al 30.0% del excedente del FFM.

6/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacion obtenida de ese
impuesto en cada municipio, efectivamente pagado a la Federacidn, correspondiente a los salarios del personal
subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paramunicipales, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes
referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

7/ La diferencia de 191.6 miles de pesos, entre el monto pagado y el monto distribuido del ISR, se explica en el resultado
11 de este documento.

8/ El monto del ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles no estd referido en las cifras presentadas en el resultado 1,
debido a que forman parte de los otros incentivos.

N/A: No aplicable.
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4. Fondo Municipal de Participaciones (FGP, 70% FFM, IEPS, FOCO-ISAN, ISAN)

En 2024, el Gobierno del Estado de Campeche recibié 7,518,871.0 miles de pesos de la
Federacién en los fondos e incentivos que integran el Fondo Municipal de Participaciones
(FMP), como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
INTEGRACION Y DISTRIBUCION DEL FONDO MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo Monto pagado al

Porcentaje que
debe distribuirse

Importe
correspondiente

Importe distribuido

estado s . por la SAFIN
a los municipios a los municipios
(A) (B) (€ (b)=(B) *(]) (E)
FGP 6,868,233.0 24.0 1,648,375.9 1,648,375.9
FFM (70%) 364,546.9 100.0 364,547.0 364,547.0
IEPS 164,125.5 20.0 32,825.1 32,825.1
FOCO-ISAN 16,929.1 20.0 3,385.8 3,385.8
ISAN 105,036.5 20.0 21,007.3 21,007.3
Total 7,518,871.0 - 2,070,141.1 2,070,141.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al respecto, se comprobd que los cdlculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes de
distribucidn provisionales y definitivos del FMP, asi como las fuentes de informacion de las
variables utilizadas, se correspondieron con lo establecido en la Ley del Sistema de
Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado distribuyé entre los municipios
2,070,141.1 miles de pesos, equivalentes al 24.0% del FGP, el 100.0% del FFM (sin
considerar el 30.0% del excedente), y el 20.0% del IEPS, FOCO ISAN e ISAN, con base en los
criterios establecidos por la legislatura local.

5. Fondo por Colaboracion Administrativa del Predial (FOCAP) 30.0% del excedente del
FFM

En 2024, la entidad distribuyd 90,974.5 miles de pesos entre los 13 municipios que, para el
ejercicio 2024, mantuvieron vigentes los convenios de colaboracién administrativa
celebrados con el estado para la recaudacidn y administracidon del Impuesto Predial, con el
propdsito de que la entidad federativa obtuviera el beneficio de distribucidon del 30.0% del
excedente del FFM previsto en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacidn de los coeficientes
de distribucion provisionales y definitivos del FOCAP, asi como las fuentes de informacién de
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las variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

6. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR)

En 2024, al Gobierno del Estado de Campeche le correspondieron 325,746.8 miles de pesos
por concepto del FOFIR (incluidos 7,413.4 miles de pesos del FEIEF), de los cuales 78,179.2
miles de pesos, es decir, el 24.0%, pertenecieron a los municipios.

Con la aplicacion de la férmula de distribucidn, se comprobd que los calculos, las
estimaciones y las operaciones aritméticas para la determinacion de los coeficientes de
distribucidn provisionales y definitivos del FOFIR, asi como las fuentes de informacion de las
variables utilizadas por el Gobierno del Estado de Campeche fueron correctos y coinciden
con lo establecido en la normativa local.

7. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI)

En 2024, la Federacion pagd al Gobierno del Estado Campeche 1,195,448.6 miles de pesos
por concepto del Fondo de Extraccién de Hidrocarburos.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucién provisionales y definitivos, asi como las fuentes de informacién de las
variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 13 municipios
286,907.7 miles de pesos, equivalentes al 24.0% de los recursos recibidos.

8. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel (GyD)

En 2024, la Federacidn pagd al Gobierno del Estado Campeche 272,915.9 miles de pesos por
concepto de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucién provisionales y definitivos, asi como las fuentes de informacién de las
variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 13 municipios
54,583.2 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

9. Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revisién de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SAFIN,
mediante los cuales la SHCP informé a la entidad fiscalizada la determinacién de las
participaciones federales por concepto de la recaudacion del ISR que efectivamente se
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enterd a la Federacion en 2024, correspondiente al salario de las personas que prestaron o
desempeiaron un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad
federativa o en los organismos estatales, asi como en los municipios y organismos
paramunicipales, pagados con participaciones federales o recursos propios, se determiné
que el Gobierno del Estado de Campeche recibid recursos por 698,950.7 miles de pesos, por
este concepto, de los cuales, 204,632.4 miles de pesos correspondieron a los municipios del
estado y sus organismos municipales.

10. Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

En 2024, correspondieron al gobierno del estado 16,564.9 miles de pesos por concepto del
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI), de los cuales la
SAFIN distribuyd a los municipios 3,313.0 miles de pesos, equivalentes al 20.0% del fondo.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucion, asi como las fuentes de informacién de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

Transferencia y control de los recursos

11. La verificacién de las transferencias de las participaciones e incentivos federales por
parte del Gobierno del Estado de Campeche a los municipios se realizé mediante la revisién
de los documentos siguientes:

e Constancias de Compensacidn de Participaciones en las que se informé la asignacion
de recursos de las participaciones federales a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcién de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcion de las participaciones federales.

De acuerdo con lo anterior, se verific6 que el Gobierno del Estado de Campeche pagd
2,788,922.7 miles de pesos a los 13 municipios del estado por concepto de las
participaciones e incentivos federales (2,787,143.5 miles de pesos del Ramo General 28 y
1,779.2 miles de pesos del FEIEF).
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Adicionalmente, se determind un monto de 339,702.6 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 2,449,220.1 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Afectaciones

Concepto Ramo 28 FEIEF Total aplicadas Neto pagado
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 1,648,375.9 - 1,648,375.9 308,725.0 1,339,650.9
Fondo de Fomento Municipal 455,521.5 - 455,521.5 13,175.7 442,345.8
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 76,400.0 1,779.2 78,179.2 1,679.6 76,499.7
Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos 286,907.7 - 286,907.7 6,472.8 280,434.8
'sffv?ﬁitso Especial sobre Produccidn y 32,825.1 - 32,825.1 930.7 31,894.4

Participaciones por la Venta Final de
Gasolina y Diésel

Fondo del ISR 204,824.0 - 204,824.0 5,623.5 199,200.5
Fondo de Compensacion del Impuesto

54,583.2 - 54,583.2 2,409.9 52,173.3

Sobre Automoviles Nuevos 33858 . 3,385.8 951 3,290.7
Incentivos por el Impuesto  Sobre 21,007.3 - 21,007.3 590.3 20,417.0
Automdéviles Nuevos

Impuesto Sobre la Renta por Enajenacién

de Bienes Inmuebles (ISR-EBI) 3,313.0 33130 33130
Total 2,787,143.5 1,779.2 2,788,922.7 339,702.6 2,449,220.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de las publicaciones mensuales de las participaciones federales pagadas a los
municipios del ejercicio 2024; estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Campeche y documentacién
comprobatoria y justificativa para la aplicacién de afectaciones.

Con base en la revision de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 a los 13 municipios del estado de Campeche, se determind que se les pagaron los
recursos en los montos establecidos en la normativa; dentro de los cinco dias siguientes a
aquel en que el estado recibid los recursos, y en las cuentas bancarias que notificaron para
tal efecto.

Respecto del ISR, de los 204,632.4 miles de pesos que correspondian a los municipios, se
pagaron 204,824.0 miles de pesos, es decir, 191.6 miles de pesos de mas, debido a que la
SAFIN solicité en agosto el reintegro de 119.6 miles de pesos a dos municipios (Champotoény
Tenabo) por concepto de devoluciones notificadas por la SHCP que no les pudo descontar
del ISR; por otro lado, en diciembre aplicé devoluciones al FGP de seis municipios
(Candelaria, Dzitbalché, Escarcega, Hopelchén, Palizada y Tenabo) por 72.0 miles de pesos.

12. En febrero de 2024, de acuerdo con las cifras negativas del cierre anual definitivo 2023
por concepto del FEIEF se aplicaron descuentos al FGP, al FFM y al FOFIR a los municipios
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por 635.6 miles de pesos. Adicionalmente, la entidad fiscalizada identificd un faltante del
pago a los municipios del FEIEF del cuarto trimestre del 2023, por lo que se determinaron
saldos como se describe a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SALDOS POR COMPENSAR O A CARGO DE LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

L L Cargas financieras
Compensacién  Correccion del 4to g

Nam. Murcpo  omal2023  wmeswezo2s SO saldospostivos  BOEaTeton O
(A) (8) C=(A+B) (D)
1 Calakmul -27.1 321 5.0 5.0 0.8
2 Calkini -28.1 19.7 -8.4 0.5
3 Campeche -173.1 -98.7 -271.8 -
4 Candelaria -35.3 30.6 -4.7 0.7
5 Carmen -157.8 -60.5 -218.3 -
6  Champotdn -49.3 36.2 -13.1 0.8
7  Dzitbalché -11.0 4.2 -6.8 0.1
-640.6

8 Escarcega -41.8 9.2 -32.6 0.2
9 Hecelchakén -25.4 10.8 -14.7 0.3
10  Hopelchén -31.6 7.0 -24.6 0.2
11  Palizada -25.8 2.7 -23.1 0.1
12 Seybaplaya -10.1 3.9 -6.2 0.1
13 Tenabo -19.2 2.8 -16.3 0.1

TOTAL -635.6 - -635.6 -635.6 3.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al respecto, se verificé la transferencia por 5.0 miles de pesos al municipio de Calakmul, asi
como el reintegro a la SAFIN por parte de los 12 municipios restantes de 640.6 miles de
pesos. Adicionalmente, se pagaron 3.9 miles de pesos de cargas financieras a los municipios
afectados por el error en la primera distribucién del FEIEF del cuarto trimestre de 2023.

13. Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SAFIN, se verificéd que en los
13 municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo a las
participaciones federales por 339,702.6 miles de pesos, las cuales correspondieron con lo
siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Deducciones Num'er.o. Monto
de municipios

Convenio de colaboracién de compensacion de adeudos FEIEF 13 16,894.4
Federales Adeudo de cuotas al IMSS 1 591.2
Subtotal 17,485.6
Fideicomisos 2 302,441.0
Adelanto de participaciones e intereses 4 19,704.0
Estatales Devoluciones del ISR 6 72.0
Subtotal 322,217.0
Total 339,702.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada

Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacidn para justificar la aplicacién de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Convenio de colaboracion de compensacién de adeudos del FEIEF

El 27 de julio de 2020, la SHCP y el Gobierno del Estado de Campeche celebraron el
Convenio de Colaboracidn para la entrega irrevocable de recursos por el que se establece un
mecanismo de compensaciéon de adeudos. Debido a la contingencia sanitaria del virus
SARS.CoV2(COVID19) la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales aprobaron el
acuerdo 328/2, que tuvo como objetivo garantizar los recursos de los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios ante una eventual disminucion de los fondos de
participaciones referenciados a la Recaudacion Federal Participable, mediante un
mecanismo de potenciacion de los recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistid en un esquema mediante el cual las entidades federativas
directamente o por conducto del Gobierno Federal, por medio de la SHCP, monetizan los
recursos futuros del FEIEF que les correspondan. El convenio establece que las entidades
que convinieron con la SHCP ese mecanismo podrian obtener mayores recursos en el
ejercicio 2020 a cambio de los recursos futuros.

En ese sentido, la SHCP notificd a la SAFIN el faltante del FEIEF por 70,393.5 miles de pesos,
de los cuales, descontd del FGP a los 13 municipios el 24.0%, que ascendié a 16,894.4 miles
de pesos.

El importe descontado a los municipios se determind en proporcién a los montos
distribuidos a cada municipio del FGP una vez aplicado el descuento del faltante inicial
FEIEF, con base en el coeficiente de distribucién mensual del FMP, cuyos cdlculos fueron
correctos.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Cabe mencionar que se carece de un documento oficial que establezca la metodologia a
utilizar para la aplicacién de esta afectacidn. (Ver resultado 17: Areas de mejora).

Adeudo de Cuotas al IMSS

La entidad fiscalizada presentd los oficios con los que el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) solicitd a la SHCP la afectacion de las participaciones federales del municipio de
Tenabo que presentaba adeudos por 591.2 miles de pesos, identificados en las constancias
de compensacién del FGP de la SHCP por la omisidn de pago de cuotas obrero-patronales,
asi como las cuotas por retiro, cesantia y vejez de sus trabajadores.

Fideicomisos

Se realizaron deducciones por 302,441.0 miles de pesos con cargo a las participaciones
federales de los municipios de Carmen y Campeche, como se describe a continuacion:

e F/3379 del municipio de Carmen

Se aplicaron dos retenciones al municipio de Carmen, la primera por 95,360.8 miles de
pesos y la segunda por 128,868.1 miles de pesos, equivalentes al 22.54% y 30.46%,
respectivamente del FGP, que ascienden a un total de 224,229.0 miles de pesos, de
conformidad con lo estipulado en los contratos de apertura de crédito simple vigentes, para
los cudles se utilizd como fuente de pago el fideicomiso irrevocable nimero 3379 celebrado
entre el municipio y el Banco Actinver.

e F/745234 del municipio de Campeche

Se descontaron 78,212.1 miles de pesos al municipio de Campeche, equivalentes al 10.0%
de la totalidad de las participaciones federales, conforme a lo estipulado en el Contrato de
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago Numero 745234, celebrado
entre el municipio (fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar), el Banco Nacional de
Meéxico, S.A. (fideicomisario en primer lugar) y el Banco Mercantil del Norte, S.A. (fiduciario),
cuya vigencia concluyé en octubre de 2024. El analisis detallado de este fideicomiso se
presenta en el resultado 14.

La entidad fiscalizada presentd para ambos fideicomisos las autorizaciones de los cabildos
municipales y de la legislatura local, las inscripciones en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, los contratos de
apertura de crédito simple y del fideicomiso irrevocables, asi como los estados de cuenta
bancarios que acreditaron los depdsitos a los fideicomisos correspondientes por el importe
descontado a los dos municipios.

Adelanto de participaciones e intereses

Se realizaron afectaciones a las participaciones federales de cuatro municipios (Calkini,
Escarcega, Palizada y Tenabo) por concepto de adelantos de participaciones y sus intereses
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por un total de 19,704.0 miles de pesos, de los cuales, 19,500.0 miles de pesos
correspondieron a los adelantos y 204.0 miles de pesos a su costo financiero (intereses); al
respecto, la SAFIN proporciond los convenios celebrados con los municipios y los oficios
mediante los cuales se solicitaron esos recursos.

Asimismo, proporciond evidencia de la transferencia de esos recursos en las cuentas
bancarias de los municipios.

Devoluciones del ISR

Se aplicaron las devoluciones del ISR notificadas por la SHCP en diciembre de 2024,
correspondientes al salario del personal que prestd o desempefid un servicio, en seis
municipios de la entidad y sus organismos municipales, las cuales ascendieron a 72.0 miles
de pesos, mismas que no fueron aplicadas directamente a los recursos del ISR, debido a que
los municipios afectados no dispusieron, en ese mes, de una asignacién suficiente para
aplicar el descuento, por lo que se descontaron de los recursos del FGP.

14. Con la revision de la informacidon proporcionada por el Gobierno del Estado de
Campeche se verificd que, en 2024, de los 78,212.1 miles de pesos descontados al municipio
de Campeche por concepto del fideicomiso F/745234, 15,392.0 miles de pesos se realizaron
con cargo en el FOFIR, el IEPS, el ISAN, el FOCO-ISAN, el FEXHI y el ISR, fondos no permitidos
por la normativa, conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
AFECTACIONES APLICADAS A FONDOS E INCENTIVOS NO PERMITIDOS POR LA NORMATIVA
POR CONCEPTO DEL FIDEICOMISO F/745234 DEL MUNICIPIO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

. Importes aplicados
. . Afectaciones P . P .
Fondo o incentivo a fondos o incentivos

aplicadas no permitidos
Fondo General de Participaciones 47,234.4 -
Fondo de Fomento Municipal 13,175.7 -
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,679.6 1,679.6
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 930.7 930.7
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel 2,409.9 -
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 590.3 590.3
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 95.2 95.1
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 6,472.8 6,472.8
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 5,623.5 5,623.5
Total 78,212.1 15,392.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Cabe mencionar que este fideicomiso concluyd en octubre de 2024; no obstante, se
identifico la afectacidn a las participaciones federales del municipio de Campeche por este
concepto durante noviembre y diciembre de ese afio, debido a que el municipio se
encuentra en el proceso de extincion de este instrumento. Al respecto, se presentd
evidencia de la comunicacién establecida entre el municipio y el Banco Mercantil del Norte,
S.A,, en la que esa institucién bancaria sefialé que una vez concluido el proceso se
reintegraran los recursos retenidos al municipio.

La Secretaria de la Contraloria de la Administracidn Publica del Estado de Campeche inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integréo el expediente nimero INV/DGIA/ASF/534-SAFIN-
13/19/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia en la distribucion de los recursos

15. Con la revisién de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de
Campeche, sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacidn a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(Lineamientos), se determind lo siguiente:

Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios

El 15 de febrero de 2024, el Gobierno del Estado publicd en el Peridédico Oficial de la
entidad, el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las
participaciones que el estado de Campeche reciba y de las que tengan obligacidon de
participar a sus municipios en el ejercicio fiscal 2024”, el cual incluyd las féormulas, el
calendario, los porcentajes, las variables utilizadas y los montos estimados de distribucion
para los fondos e incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas en la
normativa.

Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024

En las publicaciones trimestrales que, mediante Acuerdo, se difundieron en el Periddico
Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno
de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron
de la aplicacion de las formulas de distribucidn correspondientes, en forma mensual y
trimestral, incluidos los ajustes. Ademas, se verificd que los montos publicados coincidieron
con los efectivamente pagados a los municipios del estado de Campeche.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusion del trimestre (12 de abril, 12 de julio, 15 de octubre de 2024 y 15 de enero de
2025), conforme a las caracteristicas establecidas en la normativa.
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Publicacién de los ajustes

El 28 de junio de 2024, el Gobierno del Estado de Campeche publicd, en el Periédico Oficial
del estado, el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el ajuste de
participaciones federales al término del ejercicio fiscal 2023 entregadas a los municipios, a
que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal”, en el que se informan los
montos pagados de manera provisional y los montos definitivos por la actualizacién de las
variables, asi como los saldos a cargo o a favor de las participaciones federales de cada
municipio.

Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la SAFIN, se verificé que incluyd un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”?, en el que se encuentran disponibles las
cuatro publicaciones referentes a las participaciones federales 2024, en formato PDF.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta, en el que se pueden descargar en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

16. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP, mediante correo electrdnico, a la direccidn participaciones_m@hacienda.gob.mx,
de la informacién prevista por la normativa, se verificd lo siguiente:

e El archivo electrénico de la publicacidn de los informes trimestrales, en el periddico
o medio de difusién oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como de las
tablas correspondientes en archivo Excel, se remitieron de manera correcta en un
plazo mdaximo de cinco dias habiles, contados a partir de la publicacidn respectiva.

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la informacion.

La informacidn sobre la recaudacién de los impuestos y derechos locales que realizaron los
municipios y el Gobierno del Estado se envid en los formatos establecidos por la SHCP.

Fortalezas y areas de mejora
17. La SAFIN, mediante las direcciones generales de ingresos, de contabilidad

gubernamental y de egresos, es la responsable de la distribucion y el pago de las
participaciones federales a los municipios. Para ello, dispone del Manual de Procedimientos

10 https://safin.campeche.gob.mx/participaciones
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de Participaciones Federales en el que se especifican y detallan las actividades y
responsabilidades de las areas involucradas en los procesos, lo que apoya en una adecuada
gestidn por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestién del proceso de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacién
prevista por la normativa, presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

e La entidad fiscalizada presenté la documentacion con la que se identificaron los
recursos pagados al Gobierno del Estado de Campeche por concepto de las
participaciones federales, incluidos otros incentivos, y el FEIEF.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e El Gobierno del Estado de Campeche dispuso de férmulas y criterios aprobados por
la legislatura local para la distribucion de las participaciones federales entre los
municipios.

e Existen mecanismos de control adecuados que garantizan que la distribucion de los
recursos de las participaciones federales entre los municipios se efectia de acuerdo
con los criterios establecidos en la normativa y en los importes que les
correspondieron.

e Se dispuso del sistema informatico “Sistema Integral de Armonizacién Contable”
(SIACAM), con el que se realiza el proceso de célculo y distribucidn de los recursos
de las participaciones federales entre los municipios.

Transferencia y control de los recursos

e De acuerdo con los montos obtenidos por la aplicacién de las férmulas de
distribucidn respectivas, el Gobierno del Estado de Campeche transfirié los recursos
de las participaciones a los municipios, en el plazo establecido en la normativa y en
las cuentas bancarias notificadas para tal fin.

e Llas afectaciones aplicadas a los municipios del estado por concepto de
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y se pagaron a los
terceros correspondientes.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

e Se publicaron las férmulas y variables utilizadas, los montos estimados para cada
municipio y el calendario de entrega de las participaciones de 2024, asi como los
informes trimestrales de las participaciones federales entregadas.

e La entidad federativa habilité en la pagina oficial de internet de la SAFIN, el
apartado denominado “Participaciones a Municipios”, en el cual se dieron a conocer
las participaciones federales pagadas a los municipios.

e En 2024, la entidad fiscalizada entrego a la SHCP la informacién sobre la recaudacion
de impuestos y derechos locales de los municipios.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

o No se dispuso de un documento oficial en el que se establezca la metodologia para
la aplicacidn del descuento por concepto del faltante inicial del FEIEF.

e Se aplicaron deducciones por concepto de fideicomisos en fondos no previstos en la
normativa.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté evidencia de la realizaciéon
de dos reuniones de funcionarios fiscales del estado, la nimero CIX y la nimero CXVII, del 6
de septiembre de 2024 y 6 de mayo de 2025, respectivamente, en las que se le comunico al
municipio de Campeche la importancia de realizar acciones que lleven a la conclusidn de su
crédito, asi como a la terminacién de la afectacidon de sus participaciones ante el Gobierno
Estatal. Adicionalmente se evidencidé la publicacién en el portal de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche de la metodologia para la
aplicacion del descuento a las participaciones federales de los municipios por concepto del
faltante inicial del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, por
lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Campeche distribuyd y pagé las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 2,786,951.9 miles de pesos, lo que representé el
100% de los recursos asignados por ese concepto.
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Adicionalmente, se fiscalizaron 1,779.2 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 2,788,731.1
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Campeche dispuso de formulas y criterios aprobados por la
legislatura local para la distribucién de las participaciones federales entre los municipios;
asimismo, existieron mecanismos de control adecuados que garantizaron la distribucién de
los recursos a los municipios de acuerdo con los criterios establecidos en la normativa y en
los importes que les correspondieron.

Se dispuso de un sistema informdatico, con el que se realizd el proceso de cdlculo y
distribucidn de los recursos de las participaciones federales entre los municipios.

Los pagos de los recursos de las participaciones federales a los municipios se efectuaron en
los importes que les correspondian, en las cuentas habilitadas para tales fines y en los plazos
establecidos en la normativa; de igual forma, las afectaciones aplicadas a los municipios del
estado estuvieron debidamente justificadas y se pagaron a los terceros correspondientes.

En materia de transparencia, se publicaron las férmulas y variables utilizadas, los montos
estimados para cada municipio y el calendario de entrega de las participaciones de 2024, asi
como los informes trimestrales de las participaciones federales entregadas; ademas, se
habilitd en la pdgina oficial de internet de la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Campeche, un apartado denominado Participaciones a Municipios y
se comprobé que la entidad fiscalizada entreg6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la informacidn sobre la recaudacién de impuestos y derechos locales de los municipios.

No obstante, no se dispuso de un documento oficial donde se establezca la metodologia
para la aplicacidon del descuento por concepto del faltante inicial del FEIEF; ademas, se
aplicaron deducciones por concepto de fideicomisos en fondos no previstos en la normativa,
a saber: el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, los Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, el Fondo de
Compensacion del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, el Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos y el Fondo del Impuesto Sobre la Renta.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Campeche cumplid, en general, con las
disposiciones normativas respecto de la distribucion y pago de las participaciones federales
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

26



Gasto Federalizado

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Asurta:  Envio de Acuardas de Inicios de [mvestigacién Adminstrativa de la Auditoria nom, 534, Cuenta
Puiblica 2024,

San Frandsco de Campeche, Cam., a 22 de mayo de 2025
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En alencién a la Cédula de Resultados Finales de facha 8 de mayo de 2025 emitida por la Auditora Especial

del Gasto Federslizado de |2 Auditoria Superior de la Federacidn, derivada de la Auditoria ndm. 534,

denaminada “Distribucidn de las Paricipaciones Federales”, de la Cuenta Piblica comespondients al
Ejercicio Fiscal 2024, adjunto me permita envians o siguiente:
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ESTATAL CON LA ASF.,

DOCUNMENTO SUSCAITE MEDANTE L W50 DEL GEATFICADD of FibiA, 00N BASE AL CONVENKD DE COLASORACIIN SUSCRITO FNTRE FL PODER ERCUTIVG OFL
ESTADG OE CAMPECHE ¥ BL SERMCID BE 4DMINISTRACION TRIBELITARLS (SAT) DE FECH 1 0F TICIEMERE CF 2015, SO FUNDAWENTD BN L0 DESOUESTO EM LOS
ARTICULOS 1, 3.2, & 11 ¥ 71 FRAcoom W BE LA LEY DE Fifkdd ELECTROMICA AVAKZADS ¥ US0 DE MEDIDE ELECTRONICOS DEL ESTARC CE CAMSECHE, ¥ LA
CIRCLILAR § MG 551D TH00) 2220 PUBLICADA EN EL PERIODICC OFICIAL DEL ESTARD D FECHA 2 DF MAATC DEL 460 2030

LD SUFERTH T & ERERAGINS

DGEGFE

Ciep C.P. Roxana Da Las Maroedes Moniom Penez « Secrelania de la Coniralona T

Cakd 0B JEE0 Jui gante s Dmescr Ta 1N XA

N R, | LR b R B AR T4 150 (1N O 0 L1 1 L4

28



Gasto Federalizado

LN Lo A f DL W :.:-5.{1‘:1 T f‘"h_l
P
= -
0 i) J"'ff . Sﬂﬁ:@”l]ﬂ"[?u"
PETODOS N ||

Nomero de ofic:  SC/DGAG/0M59/2025
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En alencidn al Ofico nim. DGEGF/0248/2025 de fecha 12 de mayo mediante &l cual s& anexa la Cédula de
Resultzdos Finales de fecha 8 de mayo de 2025 emitida por la Auditoria Especial del Gasto Federalizado da
la Auditaria Superior de la Federacion, derivada de la Auditoria nom. 534, denominada "Distribucion de las
Participaciones Federales”, de la Cuenta Publica comespondiente al Ejercicio Fiscal 2024, adjunio me
permita enviarle lo siguiante:

*  Oficio mim. SAFINOATESDGCCGEFRPA051/2025 de fecha 26 de mayo de 2025 enviado por la
Sacretaria de Finanzas y Administragion del Estado de Campeche (SAFIN), mediante el cual envia
informacian y documentacian en un medio elecirénico debidamente cerificedo, (Se adjunta 1 CO
certificado).

* Oficio nim. SAFINOATES/DGCGIEFRP05S/2025 da facha 29 de mayo de 2025 enviado par la
Sacrefaria de Finanzas y Administracion del Estado de Campeche (SAFINY, mediante &l cual anvia
informacian y documentacian en un medla gleclmmuu dehidamente cedificado. (Se adjunta 1 CD
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcion de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la entidad
federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones federales a
los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y local
correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucidén de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacién sobre la distribucién y entrega de
las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacidon correspondiente a la
recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electréonicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.
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Gasto Federalizado

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche (SAFIN).
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