
CONCERTO: Prestacion de un servicio de elaborqcidn de programa.

CONTRATO: 167/2025 FECHA: 16 de octubre de 2025

ENTREGA EL PRESTADOR: C. Valentino Sorani.

RECIBE (QUIEN OPERA EL PROYECTO)

GOBIERNO EST ATAL: X NOMBRE:

GOBIERNO MUNICIPAL: CARGO:

GOBIERNO FEDERAL: DEPENDENCIA:

Cantidad Descripcidn Precio unitario Imports

$3,362,068.97 $3,362,068.97Servicio1

v5

Subtotal 
16%1.V.A. 
Gran Total

La presente acta no exime al proveedor de los defectos o vicios ocultos que resultaren en el mismo y se obliga a 
corregir las deficiencias detectadas sin costo alguno para el Gobierno del Estado de Campeche.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, Estado de Campeche, a los once dias del mes de diciembre del aho 
dos mil veinticinco, se hace constar que se recibio de conformidad el servicio y productos entregables con los 
requisites y en el plazo establecido, en presencia de los representantes que intervinieron en la entrega-recepcidn del 
proyecto.

El Gobierno del Estado de Campeche, a traves de la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio 
Climdtico y Energia recibe el servicio y productos entregables a su entera satisfaccibn.

Una vez verificado el servicio y productos entregables por parte de los que intervienen en este acto, se concluye que 
la entrega, se encuentra en condiciones de ser recibida por la unidad responsable.

ESTADO:
MUNICIPIO:
LOCALIDAD:

Unidad de 
medida

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Campeche_______________
Campeche_______________
San Francisco de Campeche

M. en C. Biol. Jocelyn Duran Murrieta._______________________
Secretaria de la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, 
Cambio Climdtico y Energia.______________________________
Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climdtico 
y Energia.

$3,362,068.97
$537,931.04

$3,900,000.01

1

I
Elaboracidn del Programa de Ordenamiento 
Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de 
Campeche.

DESCRIPCION DEL PROYECTO 
CAPITULO 3000 - SERVICIOS GENERALES.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

 | ACTA No. SAFIN-0829/2025
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ENTREGA POR 'EL PRESTADOR"

RECIBE POR "EkESTADO"
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

M.M?ZxC/Selten€^astillo Dominguez, 
Directora de la (Direccion de Politico y Gobernanza 

Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente, 
Biodiversidad, Cambio Climdtico y Energia

Valentino Sorani
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No hobiendo otro asunto que tratar, se da por concluida la presente acta, firmando al calce los que en ella 
intervinieron.
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Nombre del Proyecto

Elaboracidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Campeche.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

ELABORACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DEL TERRITORIO DEL 
 ESTADO DE CAMPECHE

Justificacidn

El Estado de Campeche se distingue por su extraordinaria biodiversidad, amplias areas naturales protegidas y una 
economia impulsada por sectores clave como la agricultura, pesca, turismo y energi'a. El crecimiento poblacional y 
las actividades productivas han generado presiones sobre los recursos naturales del estado, incrementando la 
necesidad de contar con un instrumento de planeacibn que permita un uso sustentable del territorio. Para garantizar 
la sostenibilidad de estas actividades y fortalecer la compatibilidad entre el desarrollo humano y la conservacibn 
ambiental, se propone la elaboracidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado 
de Campeche (POERTEC). En este sentido, POERTEC se establece como una herramienta de politico ambiental para 
regular e inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el objetivo de garantizar la conservacidn del 
medio ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El POERTEC tiene como objetivo principal 
definir politicos, estrategias y lineamientos que orienten el uso del territorio y los recursos naturales del estado, 
promoviendo su conservacidn, restauracidn y aprovechamiento sustentable en alineacidn con el desarrollo 
econdmico y social. Su desarrollo se fundamentard en la Ley General del Equilibria Ecoldgico y la Proteccidn al 
Ambiente (LGEEPA) asi como su reglamento en materia de Ordenamiento Ecoldgico y demds leyes federales y 
estatales aplicables, ademds de coordinarse con instrumentos como los programas de ordenamiento ecoldgico local 
existentes, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, la Agenda 2030 y el Marco Global de Biodiversidad de 
Kunming-Montreal, Estrategia Nacional de Ordenamiento Ecoldgico Participativo (ENOEP) y al Estrategia Nacional 
de Restauracidn (PNRA) 2025-2030. Los 9 ordenamientos ecoldgicos locales (POEL), los decretos, certificados y 
programas de manejo de las 43 Areas Naturales Protegidas Federales (ANP), las 11 ANP estatales y municipales 
existentes serdn una base importante en la elaboracidn del POERTEC, ya que estos instrumentos especificos han 
permitido identificar problemas y oportunidades a escala municipal. Su integracidn en el marco del POERTEC 
asegura la coherencia entre las acciones locales y las politicos regionales, fortaleciendo la efectividad de las 
estrategias de conservacidn, restauracidn y desarrollo sostenible. El instrumento integrard y complementard los 
programas de ordenamiento ecoldgico Ibcat existentes, asi como el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano de Campeche, consolidando un marco estrategico que regule el uso sostenible del territorio y los 
recursos naturales del estado.

Responsables del Proyecto

M.M.Z.C. Selene Castillo Dominguez, Directora de Politico y Gobernanza Ambiental de la Secretaria de Medio 
Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climdtico y Energia.

|||l
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA ".

 | ACTA No. SAFIN-0829/2025

Descripcidn

Formulacidn del estudio tecnico para el instrumento de planeacidn del territorio con perspective regional, 
optimizando su vocacidn y garantizando el desarrollo sostenible del Estado de Campeche basado en un 
ordenamiento ecoldgico.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Objetivos especfficos

1. Elaborar el documento tecnico del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Territorio del Estado 
de Campeche, con la participacidn sectorial y social, camo de la colaboracion necesaria por parte de las 
dependencies y entidades estatales, municipales y federales en la coordinacidn interinstitucional. En especffico, la 
construccidn de la Bitdcora Ambiental, y el estudio tecnico del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del 
Territorio del Estado de Campeche, conformado por las etapas: Caracterizacidn, diagndstico, prondstico y 
propuesta. Deberd seguirse la metodologia de SEMARNAT para elaboracidn de Programas de Ordenamiento 
Ecologico en su modalidad Regional.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACIDN DE PROGRAMA 

____________________________________________________________________ ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
Es importante destacar que Campeche ya cuenta con un Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano de Campeche publicado en 2024, el cual establece lineamientos y estrategias para el crecimiento ordenado 
de las ciudades y centres de poblacidn. Sin embargo, es fundamental que este programa se integre con el presente 
ordenamiento ecologico regional para asegurar la armonizacidn de las politicos de desarrollo con la conservacidn 
ambiental, promoviendo un modelo de desarrollo territorial equilibrado y resiliente frente al cambio climdtico. Bajo 
este nuevo enfoque se trabaja para regular de manera integral y participativa desde Io rural y armonizar con los 
programas de desarrollo urbano. En este sentido, los programas de ordenamiento ecologico deben convertirse en 
instrumentos de planeacidn que gui'en el uso del suelo hacia formas de ocupacidn territorial sostenibles, que 
fomenten asentamientos humanos resilientes, adaptados al cambio climdtico y con menor huella ecologico, 
garantizando una convivencia armdnica entre las actividades humanas y los ecosistemas. Un eje transversal que no 
puede soslayarse en estos terminos de referencia es la urgente necesidad de proteger el agua, tanto en cantidad 
como en calidad. El agua no es solo un recurso estrategico para la vida, sino tambien el soporte de las actividades 
productivas y econdmicas, asi como un derecho humano esencial. En un contexto de creciente presidn sobre las 
fuentes de agua por el cambio climdtico, la contaminacidn y la sobreexplotacidn, el ordenamiento ecologico debe 
incluir zonas de proteccidn y restauracidn hi'drica, asi como lineamientos claros para el manejo integrado de cuencas 
y acuiferos, promoviendo tecnologias limpias y modelos de uso eficiente y equitativo del recurso. Finalmente, la 
informacidn que se genere durante y despues de la elaboracidn del programa de ordenamiento ecologico debe 
sentar las bases tecnicas, normativas y sociales para una transformacidn territorial sustentable. Esta transformacidn 
debe ser coherente con las prioridades del desarrollo nacional y reflejar el compromiso ambiental del Estado 
Mexicano y el derecho de las presentes y futures generaciones a vivir en un territorio saludable, resiliente y justo. Los 
Gobiernos de las entidades federativas, en los terminos de las leyes locales aplicables, podrdn formular y expedir 
programas de ordenamiento ecologico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio de una entidad 
federative (articulo 20 BIS 2 de la Ley General de Equilibria Ecologico y Proteccidn al Ambiente, LGEEPA). Cuando 
un
o parte de ella, el programa deberd ser elaborado y aprobado en 
de las entidades federativas y Municipios o 
emitida por los Comites de Ordenamiento Ecologico Territorial correspondientes, 
corresponda.

Objetivo general

Formular el Programa de Ordenamiento Ecologico Regional def Territorio del Estado de Campeche a traves un 
proceso de planeacidn tecnico, adaptativo, participative y transparente, que garantice el equilibria entre las 
regiones, la regularizacidn de los asentamientos humanos en areas urbanas y rurales, como la integralidad entre el 
desarrollo econdmico, social y ambiental a traves de un modelo de Gobernanza para gestidn sustentable del 
territorio, en apoyo al Sistema de Planeacidn de Ordenamiento Territorial.

programa de ordenamiento ecologico regional incluya un area natural protegida, competencia de la Federacidn, 
forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, previa opinion 
en que se ubique, segun
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Beneficios del proyecto

El ordenamiento ecoldgico del territorio dara pauta para la integracion de un instrumento de planeacion territorial 
para regular emplazamiento de las actividades productivas, coadyuvar a promover el desarrollo sustentable 
partiendo de los usos del suelo y criterios ecoldgicos para el aprovechamiento del territorio, estableciendo las bases 
orientativas para la restauracidn y la recuperacidn de los recursos naturales, los cuales integrardn la plataforma del 
desarrollo economico y social.

Metas

Promover la formulacidn, implementacion y seguimiento de 1 estudio tecnico para el Programa de Ordenamiento 
Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Campeche, bajo un enfoque multidisciplinario, participativo, 
prospective, de integralidad, sustentabilidad y corresponsabilidad entre las autoridades y los sectores de la sociedad 
hacia el aprovechamiento eficiente de los ecosistemas y sus recursos naturales.

DETODOS
SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Problemdtica que sustenta el proyecto

El deterioro de los recursos naturales estd vinculado a las formas de aprovechamiento y ocupacidn del territorio. Las 
actividades econdmicas en crecimiento descontrolado en areas forestales, el crecimiento poblacional en zonas 
urbanas-rurales y la falta de planificacidn del desarrollo socioecondmico, han generado fendmenos como la 
deforestacidn por cambio de uso de suelo, la degradacidn de suelos y zonas forestales, la reduccidn de areas 
naturales y la perdida de biodiversidad, a su vez estos se convierten en motores y factores para aumentar la presidn 
sobre los recursos naturales en la region transfdrmando el paisaje - los ecosistemas y generando un impacto 
ambiental de escala regional. Este desequilibrio se refleja en las actividades regionales en la entidad, en la que cada 
sector prioriza sus objetivos y actividades en el territorio. Cuando dos sectores tienen interes por el uso del mismo 
espacio o recurso para desarrollar sus actividades, pueden surgir conflictos territoriales si las acciones de uno de 
ellos interfieren directa o indirectamente con las del otro, Io cual dificulta su realizacidn. Existe entonces un 
desequilibrio entre los recursos naturales, las actividades productivas, las condiciones ambientales y los 
asentamientos humanos, de ahi la importancia de poner a la consideracion del Ejecutivo del Estado una propuesta 
para emprender actividades que permitan traducir el conocimiento de la problemdtica y potencialidad de su 
territorio, en modelos e instrumentos de accidn publico, que tomardn la forma de un Programa Estatal de 
Ordenamiento Territorial de alcance regional. El Programa de Ordenamiento permite identificar las actividades 
sectoriales presentes, asi como su relacidn con la generacidn de posibles conflictos ambientales, sobre todo con 
respecto a la oferta y demanda de recursos naturales. Los gobiernos de los estados en los terminos de las Leyes 
locales aplicables, podrdn formular y expedir programas de Ordenamiento Ecoldgico regional que abarquen la 
totalidad o una parte de una entidad federative (LGEEPA, Art. 20 bis 2). Promover el desarrollo ecoldgicamente 
ordenado e integral del territorio.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025
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2. Desarrollar instrumentos para la planeacion adecuada del uso de la tierra, la aptitud del suelo, la distribucidn 
especial equilibrada en el paisaje de los proyectos de inversion, la eficiente organizacidn funcional del territorio y la 
promocidn de actividades productivas.
3. Impulsar un mecanismo eficiente para la provision de servicios, tanto para contribuir al mejoramiento 
continue de la calidad de vida de la poblacidn, como para asegurar la integridad y la funcionalidad de los 
ecosistemas, a mediano y largo plazos.
4. Promover la capacitacidn para implementacion y seguimiento del Programa de Ordenamiento Ecoldgico 
de cardcter Regional mediante sistema de indicadores, con las instancies de gobierno de los 3 drdenes y con 
colaboracidn de los sectores econdmicos, educativos y de sociedad civil.

mailto:drmadqfederales@campeche.gob.mx
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Metodologi'a
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Poblacion Objetivo

Poblacion total del Estado de Campeche.

Beneficiarios del proyecto

Poblacion total del Estado de Campeche: 928,363 habitantes (Censo 2020, INEGI)

Ubicacibn fisica de las acciones dentro del proyecto

Comprende la geografj'a estatal con los 13 municipios del Estado de Campeche

Consideraciones Generales

El desarrollo del estudio tecnico y su Programa de Ordenamiento Ecoldgico se sujetard a la Ley General del Equilibria 
Ecologico y Proteccibn al Ambiente (LGEEPA), su reglamento en materia de ordenamiento ecoldgico, y demds

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025
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GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

1. Proteger, conservar y restaurar los ecosistemas como de sus activos ambientales, bienes y servicios 
ecoldgicos.
2. Planear y desarrollar las actividades econbmicas que generen beneficios ambientales, econbmicos y 
sociales, como alternatives para la generacibn de ingresos de manera sostenible.
3. Regular las actividades productivas en el territorio que permitan, por un lado, mejorar la calidad de vida de 
los habitantes, y por otro, asegurar la permanencia de los bienes y servicios ambientales que integran el patrimonio 
biocultural y socio-ecolbgicp del estado.
4. Promover el crecimiento espacialmente ordenado de la poblacion y en armom'a con el ambiente natural y 
los ecosistemas presentes, a traves de criterios y lineamientos de legislacibn, evitando los conflictos socio­
ambientales en areas urbanas y rurales.
5. Impulsar el ordenamiento regional al integrar los programas municipales publicados en las regiones cn'ticas 
y amenazadas por el cambio de uso de suelo sin autorizacibn y fenbmenos de deforestacibn y tala ilegal, de manera 
coordinada con autoridades federales y locales en apego y cumplimiento del marco juridico para dar certeza a las 
actividades en el territorio.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORATION DE PROGRAMA”.

| ACTA No. SAFIN-0829/2025
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QGIS.

Con el fin de elaborar el programa, los servicios contemplados incluyen los siguientes conceptos:

ft)

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO
DE CAMPECHE

• La SEMABICCE facilitat'd la creacidn del Comite Estatal de Ordenamiento Ecologico Regional del Territorio 
del Estado de Campeche (CEOERTEC), como gestionar los convenios de concertacidn con las dependencies en 
materia del ordenamiento regional.
• La participacidn de los actores sociales es un elemento bdsico del proceso de ordenamiento, pues es un 
recurso que otorga legitimidad y propicia viabilidad en su aplicacidn, asegurando la corresponsabilidad en las 
decisiones. Esta participacidn se realizard desde el comienzo del proyecto a traves del trabajo con el Comite Estatal 
de Ordenamiento Ecologico Regional del Territorio del Estado de Campeche (CEOERTEC), quien debe coordinar y 
dirigir las acciones que se desarrollen, tendrd a su cargo la supervision del estudio tecnico del ordenamiento y la 
responsabilidad de coadyuvar en la instrumentacidn jun'dica del Programa de Ordenamiento Ecologico que se derive 
de estos trabajos.
• Los avances parciales serdn presentados en sesiones del CEOERTEC, mismos que emitirdn observaciones y 
comentarios que serdn incorporados en las versiones de los documentos.
• Los documentos serdn validados por medio de sesidn del CEOERTEC, toda vez que sean incorporados las 
observaciones y los comentarios obtenidos 6n edda etapa del proceso o de la consulta participativa.
• La SEMABICCE convocard por invitacidn a los talleres, foros y entrevistas durante el proceso, buscando la 
mas amplia representacidn de la poblacidn que reside en el estado, incluyendo representantes ejidales, 
organizaciones de la sociedad civil, ademds de representantes sectoriales. El prestador de servicios proporcionard a 
la SEMABICCE el programa del taller y la metodologi'a que se utilizard en el mismo con anticipacidn para que pueda 
ser entregado junto con las invitaciones. Durante el desarrollo de talleres, foros y entrevistas, el prestador de servicios 
sera el facilitador de las sesiones como tambien del andlisis y la sistematizacidn de logros, resultados y documentos 
derivados del proceso para su integracidn en el estudio tecnico.
• El prestador de servicios proporcionard la informacidn de los talleres, foros y entrevistas: Ficha tecnico, 
formato de registro, relaton'a, lista de asistencia, registro fotogrdfico y material electronica de las presentaciones de 
temas. Los productos serdn entregados en formato digital por parte del prestador de servicios en las oficinas del 
area requirente SEMABICCE.
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normatividad federal aplicable, asi como de las consideraciones en la Ley de Equilibrio y Proteccidn al Ambiente del 
Estado de Campeche y su respective reglamento. Apegdndose a Io siguiente:
• La escala de trabajo utilizada es de 1:50 000, con base en la informacidn disponible en el INEGI y otras 
fuentes oficiales.
• La cartografi'a base para la integracidn de la informacidn espacial se alinea al Marco Geoestadistico, edicidn 
2024, Io que garantiza la compatibilidad1 y hbmbld'gacidn de los insumos.
• Los productos generados en las distintas fases de formulacidn del Programa de Ordenamiento Ecologico 
reflejan el andlisis, la sistematizacidn y la integracidn de la informacidn mas relevante y actualizada.
• Cada producto Integra documentos descriptivos, bases de datos, modelos aplicados y su correspondiente 
representacidn cartogrdfica. Los metadatos se incorporan de manera sistemdtica conforme a las especificaciones 
de la Direccidn General de Estadfstica e Informacidn Ambiental de la . SEMARNAT (consultables en 
http://infoteca.semarnat.gob.mx/Metadato2.htm)
• Los mapas se integrardn en un Sistema de Informacidn Geogrdfica, en formato compatible con ArcGis y

mailto:Hdrmadqfederales@campeche.gob.mx
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Descripcion de la Metodologi'a del Proyecto

El proyecto estard dividido en las siguientes siete etapas: 1. Bitdcora Ambiental 2. Construccion Social 3. 
Caracterizacion 4. Diagnostico 5. Prondstico 6. Propuesta 7. Integracidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO
DE CAMPECHE

Enfoque metodoldgico robusto e innovador

El enfoque metodoldgico propuesto es integral, participativo y se apega a las mejores practices e innovaciones 
tecnoldgicas en planeacidn ambiental. Como primer paso, se desarrolla un modelo conceptual del sistema socio- 
ambiental de la region, construido colaborativamente mediante 12 talleres participativos sectoriales realizados en 
las sedes de las 6 regiones del estado de Campeche. Este modelo sistemico incluye componentes de conservacidn, 
uso de recursos, actividades humanas y programas gubernamentales, reflejando la interaccidn de actores sociales y

Experiencia Previa en Ordenamientos Ecoldgicos

El grupo tecnico coordinado par "El Prestador" cuenta con una amplia trayectoria en la formulacidn de programas 
de ordenamiento ecoldgico a escala estatal, municipal y regional. La experiencia de "El Prestador" estd respaldada 
por su participacidn en numerosos ordenamientos locales (por ejemplo, en diversos municipios de Morelos como 
Coatldn del Rio, Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Jiutepec, entre otros) y en programas de ordenamiento 
ecoldgico de alcance estatal en entidades como la Ciudad de Mexico, Chiapas, Guerrero, Colima, Guanajuato, 
Veracruz, Queretaro y el propio Campeche. Bajo su liderazgo, el equipo multidisciplinario ha elaborado estudios de 
ordenamiento ecoldgico en 20 municipios del estado de Campeche, ademds de haber desarrollado el programa de 
ordenamiento de Campeche a nivel estatal en esfuerzos previos. Esta trayectoria incluye tambien la coordinacidn 
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Chiapas, asf como diversos ordenamientos regionales y 
municipales en el Valle de Mexico, la costa de Colima (Laguna de Cuyutldn y Manzanillo) y zonas clave de Veracruz, 
Estado de Mexico, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco y Queretaro, entre otras. En conjunto, la presencia del equipo en 
mas de diez estados de la Republica avala su experiencia nacional en la materia.

Experiencia y Capacidad del Equipo Tecnico de "El Prestador" (tambien identificado en documentos oficiales como 
Valentino Pierluigi Sorani, Valentino Pierluigi Sorani Dalbon, Valentino Sorani Dalbon o Valentino Sorani Dal Bon, de 
acuerdo con testimonio notarial No. 37181, Volumen 561, Notan'a No. 7 de Cuernavaca, Mor., 06 de marzo de 2023) 
cuenta con una amplia experiencia y capacidad tecnica en instrumentos de planeacidn ecoldgico.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
“PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

___________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025
1. Llevar a cabo la formulacidn del documenta tecnico del POEL estatal. En especffico, la construccion de la 
Bitdcora Ambiental y los estudios tecnicos para el POERTEC, cartografia y productos geogrdficos, conformado por 
las etapas: caracterizacion, diagnostico, prondstico y propuesta. Al igual que un documento que establezca las 
actividades que deberd realizar el estado para la fase de ejecucidn y evaluacidn. Considerando la realizacidn de 
talleres participativos con los actores relevantes por regiones del estado incluyendo representantes de sectores, 
ejidos y comunidades. Considerando la regulacidn establecida en la LGEEPA, particularmente en los articulos 20 BIS
1. 20 BIS 2 y 20 BIS 3, asf como en su Reglamento en materia de Ordenamiento Ecoldgico, en especial los articulos 
contenidos en los capitulos Segundo, Cuarto, Septimo y Octavo.
2. La SEMARNAT, la SEMABICCE, la SEDETUOP, los municipios y demds instituciones responsables de su 
gestidn llevardn a cabo las acciones necesarias para la suscripcidn del convenio de coordinacidn y la conformacidn 
del Comite Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Campeche.
3. La SEMABICCE, en coordinacidn con las dependencies competentes y el prestador de servicios responsable, 
llevardn a cabo los talleres de consulta publica sobre los lineamientos y estrategias del Programa de Ordenamiento 
Ecoldgico Regional, con el fin de integrar y validar el POERTEC.
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 |

ambientales en el territorio. A partir de el se identifican las elementos clave para definir la Imogen objetivo de 
desarrollo deseado, asf coma para construir escenarios futures (tendencial, contextual y estrategico) que orienten 
las estrategias del ordenamiento.

La metodologia incorpora herramientas tecnicas avanzadas y procesos participativos innovadores. En particular, se 
aplica un riguroso Andlisis Multicriterio (AMC) para la evaluacibn de la aptitud del territorio, el cual permite integrar 
multiples variables ambientales, sociales y econbmicas de manera objetiva. Este metodo cuantitativo facilita el 
andlisis consistente de datos complejos, considerando diferentes fuentes de incertidumbre. Para la ponderacidn de 
criterios en el AMC, el equipo emplea el Proceso Anah'tico Jerdrquico (AHP) de Saaty, apoydndose en la opinion de 
expertos y en talleres participativos especificos, asegurando una calibracidn transparente y consensuada de los 
pesos asignados a cada factor. Asimismo, el enfoque metodoldgico contempla la incorporacidn de planes de vida 
comunitarios coma insumos valiosos, de modo que la vision y aspiraciones de las comunidades locales (incluyendo 
pueblos originarios) quedan reflejadas en la planificacidn estrategico.

Otro elemento destacable es la construccidn de escenarios prospectivos para entender las posibles trayectorias de 
uso de suelo y su impacto socioambiental. Se analizan al menos tres escenarios: un escenario tendencial basado en 
las proyecciones actuales de crecimiento, un escenario contextual que considera la implementacibn de planes y 
proyectos gubernamentales, y un escenario estrategico orientado hacia la vision objetivo deseada, incorporando 
medidas de mitigacibn y adaptacibn necesarias. fsta modelacibn de escenarios -que incluye tecnicas de simulacibn 
espacial y andlisis temporal de cambios de uso del suelo- permite anticipar conflictos y oportunidades, sirviendo de 
base para la formulacibn de estrategias robustas e informadas. En conjunto, el enfoque metodolbgico propuesto es 
sblido e innovador, combinando ciencia de datos, modelado socioambiental, herramientas de participacibn social y 
planificacibn estrategico para garantizar un ordenamiento ecolbgico eficaz y con legitimidad social.
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Capacidad Tecnica Especializada

El equipo multidisciplinario de "El Prestador" posee una capacidad tecnica sobresaliente en el manejo de informacibn 
territorial y ambiental. Cuenta con especialistas altamente calificados en Sistemas de Informacibn Geogrdfica (SIG), 
biologic de la conservacibn, geologia y andlisis socioeconbmico, Io que les permite gestionar grandes bases de datos 
ambientales y producir cartografia temdtica de alta calidad. En la etapa de diagnbstibo del proyecto, por ejemplo, 
se realize un andlisis de aptitud del territorio para diferentes usos y actividades productivas, identificando las areas 
mas adecuadas para el desarrollo sostenible, dsi como aquellas que requieren conservacibn o restauracidn. 
Paralelamente se Neva a cabo la identificacibn riguroso de conflictos territoriales originados por usos de suelo o 
actividades incompatibles, mediante tecnicas de concurrencia espacial que revelan dbnde se superponen o 
compiten sectores por los mismos recursos. Estas tareas se apoyan en herramientas SIG avanzadas y en informacibn 
cientifica actualizada, garantizando resultados precisos y confiables.

La produccidn de informacibn geogrdfica y su gestidn eficiente es uno de los puntos fuertes del grupo. Se generan 
multiples mapas temdticos (clima, vegetacidn, uso de suelo, capacidad productive, entre otros) y todos los resultados 
se integran en un sistema de informacibn geogrdfica entregable, compatible con los formates estdndar (ArcGIS y 
QGIS), incluyendo metadatas completos y capas exportables (KML/KMZ) para su consulta publico. El dominio 
tecnico del equipo en herramientas como ArcGIS, QGIS, andlisis espacial y modelacibn ambiental ha sido forjado a 
Io largo de numerosos proyectos. De hecho, la experiencia acumulada en mas de diez estados de la Republica y la 
aplicacibn consistente de tecnologias geoespaciqles han posicionado a este equipo como un referente nacional en 
el uso de SIG para la planificacibn ecolbgico. Su pericia se refleja tambien en la integracibn de informacibn de 
diversas fuentes (sensores remotos, bases de datos climdticos, inventarios de biodiversidad, etc.) y en la capacidad 
de desarrollar indicadores ambientales y modelos territoriales complejos. En resumen, el grupo tecnico dispone de
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Entrega eficiente en plazos cortos

El grupo encabezado por "El Prestador" demuestra una capacidad de gestibn y entrega dgil que le permite ejecutar 
el proyecto en un plazo aproximado de 90 dias sin comprometer la calidad de los resultados. La propuesta tecnica 
presentada aprovecha al maxima los recursos existentes y la experiencia previa en Campeche para acelerar cada 
fase del trabajo. Por una parte, se cuenta ya con la sistematizacibn de bases de datos cientificas, geogrdficas y 
tecnolbgicas de ultima generacibn que cumplen con las exigencias del proyecto, Io que evita demoras en la 
recopilacibn y procesamiento de informacibn. Por otra parte, al tratarse de una actualizacibn del programa de 
ordenamiento vigente, el equipo inicia con una ventaja estrategica: la revision crftica de la agenda ambiental y las 
politicos actuales del estado de Campeche, identificando cudles lineamientos han sido exitosos y cudles requieren 
ajustes. Este anblisis previo de las lecciones aprendidas permite enfocar los esfuerzos en las areas de mayor 
necesidad y eficientar la formulacibn de nuevas estrategias.

En terminos operatives, el equipo estd habituado a trabajar bajo cronogramas estrictos, coordinando multiples 
actividades en paralelo. La clara definicibn de productos parciales para cada etapa (caracterizacibn, diagnostic©, 
pronbstico, propuesta y consulta publica) y la integracibn temprana de las observaciones del Comite y sectores 
involucrados, aseguran que no haya retrabajos ni demoras innecesarias. Gracias a su experiencia operative en 
proyectos similares, el grupo ha optimizado los procesos internes (p. ej., division de tareas por especialidad,

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

_____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 | 

las habilidades y herramientas especializadas para realizar anblisis integrales del territorio, evaluar la aptitud 
ambiental con rigor cienti'fico y detectar tempranamente los conflictos de uso de suelo, aportando insumos de alta 
calidad para la toma de decisiones ambientales.

Cobertura territorial y participacibn multisectorial

El alcance territorial del proyecto es total dentro del estado de Campeche, asegurando que todas las regiones y 
comunidades queden incorporadas en el proceso de ordenamiento. La metodologi'a de trabajo se despliega de 
manera descentralizada en las 6 regiones de la entidad, con talleres y foros locales en cada una de ellas. En total se 
realizan 24 talleres regionales de participacibn y 20 comunitarios, a traves de los cuales se recopila informacibn y se 
valida el anblisis directamente con actores locales de cada zona. Esta cobertura regional garantiza que las 
particularidades ecolbgicas y socioeconbmicas de todas las subregiones -desde la costa hasta la selva, pasando 
por las areas urbanas y rurales- queden reflejadas en el diagnbstico y las propuestas, fortaleciendo la relevancia y 
aplicabilidad del POERTEC en todo el territorio estatal.

Paralelamente, el proceso estd disenado con un entasis en la participacibn multisectorial e incluyente. Desde el inicio 
se promueve la conformacibn de un Comite Estatal de Ordenamiento Ecolbgico que Integra a dependencies de los 
tres drdenes de gobierno, sector academico, organizaciones civiles, sector productivo y representantes de la 
sociedad, para acompanar y validar los avances del programa. Adicionalmente, se identifica e involucre de forme 
active c los cctores clave en el territorio: h'deres de nucleos agrarios (ejidos), representantes de pueblos originarios, 
asociaciones productivas locales, grupos de mujeres, empresas, expertos regionales, ONG ambientales y funcionarios 
publicos, entre otros. Mediante entrevistas semiestructuradas, talleres sectoriales y foros de consulta, estos actores 
aportan sus conocimientos y perspectives sobre la problemdtica ambiental y el uso del suelo. El equipo tecnico 
emplea tecnicas participativas modernas y software especializado para sistematizar estas contribuciones (por 
ejemplo, herramientas de mapeo mental, anblisis de redes sociales y encuestas digitales), asegurando que la vision 
de cada sector de la sociedad campechana quede integrada en el ordenamiento. Esta amplia participacibn 
multisectorial e interinstitucional garantiza legitimidad, transparencia y corresponsabilidad en la elaboracibn del 
programa, al mismo tiempo que enriquece el contenido tecnico con el saber local y sectorial.
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Consiste en la construccion de una plataforma electronica que funcione camo repositorio oficial y publico de toda 
la informacion generada durante el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacion del POERTEC.

Contenido minimo esperado:
Diagnosticos y estudios de soporte.
Aetas de reuniones del Comite de Ordenamiento Ecologico.
Minutas de talleres participativos y consulta publica.
Modelos, mapas, bases de datos y andlisis geoespaciales.
Avances por etapa del proceso: caracterizacibn, diagnostico, pronbstico, propuesta.
Documento tecnico final del POE (version Extensa y version Ejecutiva).
Decreto.
Capa vectorial del Modelo de Ordenamiento o Informes de seguimiento y evaluacion.
Normatividad y marco juridico aplicable.
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validacibn continue de datos, talleres planificados de manera consecutive en las regiones, etc.), pudiendo entregar 
resultados finales en tiempo record. En suma, la combinacibn de conocimiento profundo del contexto campechano, 
metodologias ya probadas y una logistica eficiente de trabajo, garantiza que el Programa de Ordenamiento 
Ecologico Regional de Campeche pueda ser formulado en solamente 90 dfas, cumpliendo con altos estdndares 
tecnicos, normativos y de participacibn social.

Accesibilidad y transparencia:
La bitdeora estard disponible en un sitio electronica oficial del Municipio o Estado, una plataforma dedicada, 

de fdcil consulta para la ciudadania y partes interesadas.
Contar con mecanismos de resguardo y respaldo periddico.

Responsable(s) de su construccion y mantenimiento:
La autoridad responsable del POE (Area o Direccibn de Medio Ambiente, Ecologia, Planeacibn o similar del 

Municipio o Estado) sera la encargada de su construccion, operacibn, actualizacibn y resguardo.
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Como parte del proceso de ordenamiento ecologico, se deberd integrar un breve capitulo que sistematice la 
informacion clave relacionada con la construccion de la Agenda Ambiental. Este instrumento orienta el desarrollo 
de los trabajos tecnicos y la implementacibn de los talleres, foros o grupos de trabajo para la participacibn social en 
cada una de las etapas del proceso.

El capitulo incluird:

Una descripcidn clara y ordenada de la informacion generada durante la construccion de la Agenda 
Ambiental.

1.1 Caracten'sticas clave de la bitdeora ambiental
a. Funcibn principal: almacenar de manera estructurada, segura y accesible todos los productos, insumos, 
evidencias, actas, mapas, acuerdos, indicadores y documentos tecnicos generados en cada etapa del proceso de 
POERTEC.
b.
o 
o
o
o
o
o
o
o
o
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En este contexto, se entenderd por Talleres de Participacidn Social (TPS) los espacios estructurados para la reflexion 
colectiva, el andlisis compartido y la construccidn de consensos en torno a las problemdticas socioambientales del 
territorio.

Su finalidad es facilitar el intercambio de conocimientos, opiniones y propuestas entre actores locales con el objetivo 
de:

Establecer acuerdos orientados al bienestar comun.
Promover el aprovechamiento sustentable y la conservacidn del territorio.
Fortalecer la corresponsabilidad social en el ordenamiento ecoldgico.
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d.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
■ PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

____________________________________________________________ ACTA No. SAFIN-0829/2025
La identificacidn de las problemdticas socioambientales prioritarias del territorio.
La vinculacidn de dichas problemdticas con propuestas de solucidn definidas de manera participativa.
Un resumen de las principales decisiones tornados durante el proceso.

Asimismo, se documentardn los metodos y tecnicas participativas utilizadas. Estos metodos deben permitir a las y 
los participantes:
• Reconocer y analizar colectivamente las condiciones y problemdticas de su territorio.
• Dialogar y consensuar posibles soluciones.
• Jerarquizar las problemdticas y definir li'neas de accidn con base en criterios de prioridad y 
corresponsabilidad.
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El proceso participative garantiza la inclusion plena de todos los habitantes del territorio objeto de ordenamiento. 
La convocatoria debe asegurar la participacidn sin distincidn ni exclusion por motivos de origen etnico, edad, genero, 
raza, religion, afiliacidn a organizaciones civiles, actividad econdmica, ideologic politico u otros factores. La 
implementacidn de este principio de inclusion sera fundamental para asegurar la legitimidad social del ordenamiento 
ecoldgico y la eficacia de sus resultados.

Se entenderd como Agenda Ambiental al instrumento de planificacidn que orienta y respalda el proceso de 
formulacidn del ordenamiento ecoldgico del territorio desde la perspective ambiental, el conocimiento local y la 
vision regional, en el marco de las competencies establecidas que la legislacidn aplicable y en el Convenio de 
Coordinacidn correspondiente. Este instrumento tiene como principales objetivos:

Identificacidn de los sectores econdmicos relevantes y los actores sociales clave que intervienen en el area 
sujeta a ordenamiento.
b. Promocidn de capacidades tecnicas de los actores identificados y de la ciudadam'a interesada para 
participar en capacitaciones o en el curso bdsico de ordenamiento ecoldgico participativo, con el fin de facilitar el 
acceso a la informacidn y homogeneizar criterios entre los participantes.

Fomento de la participacidn social active, informada y corresponsable en el proceso de formulacidn del 
programa de ordenamiento ecoldgico.

Fortalecer la integracidn y consolidacidn del Comite de Ordenamiento Ecoldgico asegurando la 
representacidn equilibrada de los sectores y actores.

Identificar y ponderar, mediante ejercicios participativos, los problemas ambientales actuales y potenciales 
en el territorio objeto del ordenamiento (ejercicio de percepcidn).

Identificar de las interrelaciones entre sectores productivos, sociales y ambientales, considerando los 
impactos que cada uno genera y recibe.
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Temdticas propuestas

Considerando las temdticas propuestas se propone un enfoque regionalizado que permite comprender la diversidad 
territorial de Campeche sin fragmentar la informacidn unicamente a nivel municipal, Io que ofrece una vision mas 
amplia e integradora del territorio. Gracias a esta perspective, se facilita el diseho de lineamientos diferenciados por 
region, ajustados a realidades socioculturales, ambientales, productivas y de infraestructura espea'ficas, Io que
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2.1 Recomendaciones adicionales de la etapa transversal

El Consultor sera el responsable de disehar un plan de trabajo operative que oriente la planeacidn, organizacidn e 
implementacidn de los talleres participativos, desde una perspective de gestidn de proyeptos y con enfoque logistico. 
Este plan deberd prever y resolver los elementos clave antes de iniciar la intervencidn comunitaria, garantizando el 
uso eficiente de los recursos disponibles. Elementos mi'nimos para considerar en la planeacibn de TPS:
• Definicibn de objetivos y alcance del taller participativo.
• Asignacion y aseguramiento de recursos materiales, humanos y financierqs necesarios.
• Programacibn de actividades, productos intermedios y resultados esperados.
• Conformacibn del equipo facilitador responsable de implementor los talleres.
• Seleccibn de la comunidad o comunidades de intervencibn y la poblacibn objetivo.
• Gestibn de interpretes o traductores de lenguas indigenas, cuando corresponda, para garantizar la 
participacibn efectiva e inclusive.

Los talleres participativos para el diagnbstico municipal se organizardn mediante grupos de trabajo con una 
distribucibn equitativa de los participantes para favorecer la representatividad y la generacibn de informacibn. La 
informacibn recopilada sera sistematizada y utilizada en etapas posteriores del proceso de ordenamiento.

Seleccibn de actores clave ---------------------------------------
La seleccibn de actores clave se realizard mediante un muestreo estratificado por region y tema, de manera que se 
asegure la participacibn equilibrada de los distintos sectores de la sociedad. Este enfoqlie permitird integrar a ejidos, 
pueblos originarios, grupos de mujeres, asociaciones productivas, empresarios y autoridades municipales y estatales, 
garantizando asi la representatividad territorial y sectorial. Para profundizar en la recopilacibn de informacidn, se 
aplicardn entrevistas semiestructuradas a los participantes, las cuales serdn disenadas con base en gui'as temdticas 
que recojan percepciones, experiencias y propuestas sobre el manejo del territorio. La sistematizacidn de estas 
entrevistas se realizard utilizando principalmente Atlas.ti, una herramienta de andlisis cualitativo que permite 
codificar y clasificar la informacidn en categorias y subcategon'as, facilitando la identificacidn de patrones, relaciones 
y tendencias dentro del discurso de los actores sociales. De esta manera, se podrd generar un mapa conceptual de 
los principales problemas, oportunidades y conflictos identificados, que sera complementado con cartografia social 
y otras fuentes de informacidn. Los resultados obtenidos se integrardn en un modelo base socioambiental que 
sintetiza las interacciones entre las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales, el cual sera presentado al COE 
para su validacidn, asegurando que el proceso de ordenamiento se construya con un sdlido respaldo participativo y 
tecnico.
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Recoleccidn de informacidn mediante tecnicas participativos con el propdsito de ampliar, validar o 
profundizar la informacidn obtenida durante el proceso.

La Agenda Ambiental quedard debidamente documentada y sistematizada como parte de los insumos tecnicos y 
participativos que fundamentan la elaboracidn del programa de ordenamiento ecoldgico.
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Dimension sociocultural

Los planes de vida se desarrollardn en talleres comunitarios con tecnicas participativas (asambleas, entrevistas, 
recorridos de campo y mapeo digital con apoyo de tabletas), asegurando la inclusion de mujeres, jbvenes, liderazgos

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Recopila informacidn sobre la estructura social, el uso y aprovechamiento de los recursos naturales por parte de la 
poblacidn, los conocimientos y la culture local, as! como las relaciones de poder y participacion social. Esta 
informacidn permite entender como las dindmicas sociales influyen en el medio ambiente y viceversa.

La recopilacidn de informacidn sociocultural se orientard a reconocer las formas en que las comunidades organizan 
su vida social y cultural en funcidn del territorio.

• Estructura social y organizacidn comunitaria: Identificacidn de comites, asambleas ejidales, asociaciones 
civiles, cooperativas y formas de gobernanza local. Estas varian segun la region: en los Chenes y el Sur predominan 
estructuras indigenes trcdicionales, mientras que en el Centro y la Costa las asociaciones urbanas, turfsticas y 
empresariales tienen mayor peso..
• Uso y aprovechamiento de recursos: Diferenciado por region: en el Norte la agricultura y humedales son 
centrales, en la Costa la pesca y el turismo ribereho, en el Sur el manejo de la selva y la ganaden'a.
• Culture y conocimientos locales: Recuperacidn de saberes indigenes, agroforestales y pesqueros, asi como 
expresiones culturales (festividades, rituales, medicina tradicional). En el Centro, prevalecen conocimientos tecnicos 
e institucionales.
• Relaciones de poder y participacion social: Diferencias notables entre regiones urbanas (mayor peso 
empresarial) y rurales (liderazgo comunitario e indigene). El enfoque regionalizado permite ver como se generan 
alianzas o tensiones intermunicipales en torno a los recursos y decisiones sobre el territorio.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA

____________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025
garantiza mayor pertinencid y eficacia en la planificacidn. Asimismo, la organizacidn de mesas de trabajo 
intermunicipales dentro de los talleres mejora la eficiencia del proceso, al favorecer diagndsticos integrales y la 
construccidn de consensos regionales que fortalecen la legitimidad de las propuestas de ordenamiento. A 
continuacidn, se retoman las 4 temdticas aplicando este enfoque y se presenta la regionalizacidn propuesta (Tabla 
7).

Construccidn Social mediante Planes de Vida Comunitarios

Como un valor agregado a la dimension sociocultural, el consultor propone incorporar el desarrollo de planes de 
vida comunitarios en comunidades piloto, con el fin de ampliar la representatividad social y enriquecer los Talleres 
de Participacion Social (TPS).

La construccidn social del ordenamiento ecoldgico se plantea como un proceso participativo y de apropiacidn 
comunitaria, en el cual se ?eleccionardn aproximadamente 20 comunidades piloto, distribuidas en las seis regiones 
del estado. La seleccidn Se hard con base en criterios de representatividad cultural, ecoldgica y productive, 
garantizando la inclusion de contextos costeros, forestales, agn'colas, urbanos y riberenos.

Cada comunidad piloto elaborard su propio Plan de Vida, entendido como una herramienta estrategica para 
recopilar informacidn local, rescatar tradiciones y conocimientos, y generar una cartografi'a participativo que 
permita visualizar las prioridades, conflictos y aspiraciones territoriales de la poblacidn. En este proceso, el consultor 
brindard acompahamiento tecnico y metodoldgico a las comunidades, apoydndolas en la sistematizacidn de la 
informacidn, en el diseno de escenarios alternativos de uso del territorio y en la integracidn de los resultados en un 
documenta estructurado.
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Dimension econdmico-productiva

Registra informacion sobre la estructura economica del territorio, incluyendo sectores productivos, conflictos de uso 
del espacio o los recursos, y su relacion con el medio ambiente (capacidad de cargo de los ecosistemas, 
vulnerabilidad ante eventos naturales, otros).

Analiza la estructura economica del territorio y su interaccidn con el medio ambiente.
• Sectores productivos por region:

Norte: Agriculture de temporal y actividades artesanales.
Chenes: Agriculture intensiva (maiz, soya) y apiculture.
Costa: Pesca, turismo costero, servicios portuarios.

Aspectos ambientales

Identifica informacion sobre el estado actual del territorio, sus recursos naturales, su importancia ecoldgica y valor 
de uso local, la problemdtica ambiental existente y los posibles impactos de las actividades humanas.

Se propone in un enfoque regional identificar las caracteristicas naturales y los problemas ambientales mas 
relevantes en cada region.

• Estado actual de los recursos naturales:
Norte: Humedales y biodiversidad dsociada, con riesgos de sobreexplotacidp.
Chenes: Suelos agricolas en riesgo de degradacidn y deforestacidn. *
Costa: Ecosistemas de manglar, dunas costeras y arrecifes; impactos de erosion y contaminacidn
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Sur: Selvas y areas naturales protegidas, presidn por cambio de uso de suelo.
Centro: Fragmentacion ecoldgica por expansion urbana.
Rio Candelaria: Ecosistemas riberehos, riesgo de inundaciones y contaminacidn hidrica.

Valor ecoldgico y de uso local: Se recogen percepciones de la poblacidn sobre los beneficios que otorgan 
los ecosistemas (pesca, agricultura, agua, madera, turismo).
• Problemdtica ambiental: Identificacidn regional de amenazas: deforestacidn, erosion, contaminacidn 
hidrica, cambio climdtico.
• Impactos de actividades humanas: Vision comparativa entre regiones para entender patrones de presidn 
ambiental comunes y diferenciales.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA". 

____________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 | 
locales y sectores productivos. Posteriormente, se realizard un andlisis regional y global de los planes comunitarios 
para integrarlos en las distintas fases del ordenamiento ecoldgico. Esto permitird que las propuestas comunitarios 
se reflejen en la definicidn de politicos ambientales, delimitacidn de UGAs y establecimiento de lineamientos 
ecoldgicos.

Los resultados de cada plan de vida serdn entregados a las comunidades en un documento formal, validado en 
asamblea y acompahado de mapas participativos. Asimismo, se buscard que los representantes comunitarios 
elegidos participen activamente en el Comite de Ordenamiento Ecoldgico, considerando la logistica de traslado y 
las distancias hacia las sedes de reunion, con el fin de fortalecer la gobernanza local y regional.

De esta manera, los planes de vida comunitarios, construidos de manera conjunta entre las comunidades y el 
consultor, se convierten en el puente entre la vision local y el marco tecnico del ordenamiento ecoldgico, asegurando 
que las decisiones territoriales se construyan de forma colectiva, legitima y sustentada.
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Asentamientos humanos e infraestructura

Tabla 1. Regionalizacion para las talleres de agenda ambiental
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Centro, deforestacion por gfanaden'a en el Sur.
• Capacidad de cargjq y vulnerabilidad: Evaluacion de que tan sostenible es la actividad productiva en cada 
region y como se ve afectada por fendmenos naturales (huracanes, sequias, inundaciones).
• Vision regionalizadar Permite priorizar cadenas de valor diferenciadas y estrategias economicas adaptadas 
a la vocacion territorial.

La distribucion de los talleres regionales para esta etapa con base en una regionalizacion obedece los siguientes 
criterios:

• Se proponer 6 talleres regionales de agenda ambiental (por region).
• Cada taller tendrd una sede estrategica, con infraestructura suficiente y buena conectividad.
• En cada taller se organizardn mesas temdticas por municipio (ej. sociocultural, ambiental, econbmico- 
productiva, asentamientos humanos), para que cada territorio este representado de forma diferenciada.
• Se asegura la representatividad municipal al incluir delegados de los 13 municipios en estos 6 talleres.
• Se incrementa la representatividad con entrevistas y encuestas a actores locales de comunidades alejadas.

Recopila de informacion sobre la localizacion y caractensticas de los asentamientos humanos, servicios bdsicos 
disponibles, movilidad, densidad poblacional, calidad de vida y riesgos asociados.
Se enfoca en como la poblacion estd distribuida y que condiciones urbanas y de infraestructura se presentan en las 
regiones.

• Localizacion y caractensticas de los asentamientos:
o Centro: Mayor concentracion urbana (Campeche y Seybaplaya), con expansion desordenada y presion
sobre servicios.

Costa: Localidad.es costeras expuestas a erosion, huracanes y aumento del nivel del mar.
Norte: Poblados rurales disperses con acceso limitado a infraestructura.
Chenes: Comunidades agricolas con servicios bdsicos intermitentes.
Sur: Asentamientos rurales y urbanos pequenos, con problemas de acceso vial y servicios bdsicos.
Rio Candelaria: Comunidades riberenas con riesgo de inundacidn y servicios de baja cobertura.

Servicios bdsicos disponibles: Agua potable, electricidad, salud, educacidn y transpose, con grandes 
contrastes entre regiones urbanas (Centro) y rurales (Sur y Chenes).
• Movilidad y conectividad: Presencia de carreteras principales (Campeche-Escdrcega, Campeche- 
Chetumal), asi como la influencia del Tren Maya en la reconfiguracidn de asentamientos.
• Riesgos asociados: Identificacidn de poblaciones expuestas a fendmenos naturales (inundaciones, 
huracanes, sequias), Io que permite un enfoque preventive regionql.
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Sur: Agriculture extensiva, ganaderia y aprovechamiento forestal. 
Centro: Comercio, servicios, turismo urbano y administracidn publico.
Rio Candelaria: Agricultura de ribera, pesca y ganaderia.

Conflictos de uso del espacio: Competencia entre turismo y pesca en la Costa, expansion urbana en el

Localidad.es
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Sede sugerida Partidpantes esperados Productos del tallerRegion

de
Centro

y

CalkiniNorte

Chenes Hopelchen
h'deres

Costa Champoton

forestales,

Sur Escdrcega

Candelaria

2.2 Mapeo de Actores

S.)

El mapeo de actores tiene como proposito identificar y seleccionar a los actores relevantes para el proceso de 
ordenamiento ecologico. Este ejercicio facilita la integracion de dichos actores al Comite de Ordenamiento 
Ecologico (COE), en alguno de sus Organos representatives (Ejecutivo y/o Tecnico), mediante un proceso 
transparente, libre y con aceptacion informada. Se consideran Actores Clave aquellos individuos o representantes

Rio 
Candelaria

Hopelchen, 
Tenabo

Campeche, 
Seybaplaya

Champoton, 
Carmen

Calkini, 
Hecelchakdn

Escdrcega, 
Calakmul

Municipios 
incluidos
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Ciudad 
Campeche

Pescadores, cooperatives 
turisticas, sector
empresarial, autoridades 
municipales y comunidad 
riberena.

Diagndstico de humedales, 
uso sustentable del agua y 
conservacidn de
biod.iversidad local.

Diagndstico de
deforestacidn, conservacidn 
de biodiversidad en selvas y 
ordenamiento agropecuario.

GOBIEBNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE
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Planes 
cuencas, 
cambio 
estrategias 
inundaciones.

Productores 
comunidades indigenes, 
sector 
autoridades 
municipales.

de 
al 
y 

contra

Ideritificacidn de problemas 
de suelos, deforestacidn, 
culture local y propuestas de 
agriculture sostenible.

Identificacidn de conflictos 
urbanos-ambientales, 
gestidn de residues 
proteccidn costera.

agricolas, 
de 

rurales, 
autoridades municipales, 
mujeres y jdvenes.

Autoridades municipales, 
representantes indigenes 
mayas, productores 
agropecuarios, 
comunitarios.

de gestidn 
adaptacidn 
climdtico

ganadero, 
ejidales y

Estrategias para manejo 
integral de costas, pesca 
sostenible, turismo y 
mitigacidn de erosion.

Autoridades municipales, 
comisariados ejidales, 
sectores pesqueros, 
ONGs, academia y sector 
turistico.______
Productores 
representantes 
comunidades

Candelaria, 
Palizada, (Jonuta 
opcional, por 
vinculos 
fronterizos)

Autoridades municipales, 
cooperativas de ribera, 
sectores agricolas y 
pesqueros, poblacidn 
afectada por
inundaciones.
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de sectores cuya participacion es indispensable para lograr los objetivos del programa. Estos individuos cuentan con 
autoridad, capacidad de decision, experiencia, influencia o interes directo en temas cruciales que determinan el 
progreso del proceso de formulacibn y el exito del programa. Para la identificacion y seleccion de actores se pueden 
considerar los siguientes criterios:

• Representan intereses legitimos de la comunidad o de un sector relevante.
• Tienen funciones o atribuciones relacionadas directamente con el ordenamiento ecoldgico.
• Poseen conocimientos, habilidades tecnicas o recursos que aporten a la solucion de problemdticas 
ambientales.
• Cuentan con mecanismos de financiamiento o donacidn de recursos.
• Tienen capacidad de gestion y negociacion con actores publicos y privados que facilitaria la 
construccidn de acuerdos y/o consensos.
• Pueden ejercer una influencia positive para disuadir resistencias al programa desde un enfoque tecnico, 
cientifico o legal.
• Aunque presenten posiciones neutras o escepticas, pueden involucrarse mediante procesos de 
informacion y sensibilizacidn.

Tipologia de actores clave

• Actores economicos: Empresarios, comerciantes, productores, representantes de edmaras o 
asociaciones del sector productive local.
• Actores socioculturales: Lideres comunitarios, religiosos, maestros, cronistas, personal medico, entre 
otros referentes sociales.
• Actores politico-institucionales: Autoridades ejidales o comunales, presidentes municipales, regidores, 
lideres de asociaciones civiles.
• Actores Internacionales: Representantes o asesores de ONG internacionales, agendas de cooperacion, 
organismos financieros o humanitarios con presencia o interes en la zona (ej. Cruz Roja, Banco Mundial, etc.).

El mapeo de actores se concibe como un proceso regionalizado y eficiente, orientado a identificar, priorizar y 
articular a los actores clave en los niveles local, intermunicipal y estatal, garantizando su integracion transparente al 
Comite de Ordenamiento Ecolbgico. Con este proposito, la metodologia propuesta por el consultor se centra en 
tiempos cortos y en la optimizacibn de recursos, con visitas de campo asociadas a los talleres y complementdndolas 
con entrevistas virtuales una vez establecidos presencialmente los vinculos con los actores, asicomo con una revision 
documental exhaustiva de directorios oficiales, actas ejidales, registros de asociaciones y programas 
gubernamentales. De este modo, se asegura la representatividad y legitimidad de los actores involucrados sin 
comprometer la calidad de la informacion.

La identificacion y seleccion de actores se realize con base en criterios objetivos: representatividad legitima de la 
comunidad o del sector, atribuciones legales vinculadas con el ordenamiento, conocimientos tecnicos o recursos que 
aporten soluciones a problemdticas ambientales, capacidad de gestion y financiamiento, influencia positive para 
facilitar consensos y disposicibn al didlogo incluso en casos de postures neutrales o escepticas. A partir de estos 
criterios, se elaborard un listado preliminar de actores clave, diferenciados en cuatro grandes tipologias: economicos, 
socioculturales, politico-institucionales e internacionales.

La informacion obtenida se sistematizard en plataformas digitales de capture dgil y se somete a un doble andlisis. 
Por un lado, con Gephi se construye un mapa de relaciones locales, intermunicipales y estatales, donde cada actor 
se representa como un nodo y los vfnculos como aristas, permitiendo identificar los actores de mayor influencia y
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CARACTERIZACION3.

3.1.1 Components natural

Delimitacidn del area de ordenamiento

<e>

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

o Establecer los li'mites del polfgono municipal considerando los limites politico-administrativos oficiales.
o Generar un mapa de delimitacidn .validgdo ante la autoridad competente o Comite de Ordenamiento 
Ecoldgico (de estar instalado), con descripcidn tecnica (colindancias, superficie, coordenadas, insumos yjustificacidn).

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

2.3 Productos esperados en la etapa de Construccidn Social

i. Documento que Integra, sistematiza y describe de forma concreta la etapa de construccidn social en formato pdf 
y Microsoft Word.

ii. Anexos:

• Convocatoria de los TPS
• Listas de asistencia de los TPS
• Minutas/relatorias de los TPS
• Cartografi'a participativa
• Material audiovisual de la ejecucidn de los TPS

Objetivo: Caracterizar de forma integrada el medio fi'sico y bidtico del area de estudip, a traves de informacidn 
validada, actualizada y representada espacialmente, que permita identificar potencialidades, limitaciones, 
condiciones de presidn, degradacidn y conservacidn ambiental.

La definicidn de los limites del polfgono municipal constituye un paso fundamental para-asegurar la precision tecnica 
y la validez jurfdica del proceso de ordenamiento ecoldgico. Para ello, se requiere contar con el apoyo del Gobierno 
del Estado, ya que son sus instancies oficiales las responsables de proporcionar y validar los limites politico- 
administrativos reconocidos. En caso de presentarse discrepancies intermunicipales o con entidades federativas 
colindantes, sera la version en shapefile oficial proporcionada por el Estado la que se tomard como referencia unica, 
garantizando coherencia con la cartografi'a institucional vigente.
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aquellos que actuan como puentes entre sectores. Por otro lado, los discursos y documentos recopilados se procesan 
con KH Coder y con Google Colab Notebook, aplicando tecnicas de minerfa de texto y andlisis de lenguaje natural 
(NLTK, spaCy, scikit-learn, gensim en un programa en Python realizado por el consultor) que permiten identificar 
patrones semdnticos, temas recurrentes y percepciones sociales.

Los resultados de ambos procesos se integrardn en un mapa regionalizado de actores, una matriz de relaciones de 
influencia y un listado priorizado, que constituyen insumos fundamentales para la conformacidn de los brganos 
Ejecutivo y Tecnico del Comite de Ordenamiento Ecoldgico.

Este enfoque metodoldgico se encuentra respaldado por la normatividad y lineamientos tecnicos de la SEMARNAT, 
en particular el Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, la Gui'a Metodoldgica de Ordenamiento Ecoldgico 
Participativa, el Anexo A sobre identificacidn de representantes y talleres de participacidn social, y el Anexo C 
relative a la conformacidn del Comite de Ordenamiento.
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o Describir y sistematizar variables climatologicas: precipitacibn, temperature, humedad relative, velocidad y 
direccidn del viento
o Se empleardn coma fuente las datos histdricos oficiales (SMN-CONAGUA, INEGI) 
meteorologicas locales. '

El andlisis climatolbgico constituye un insumo esencial para el proceso de ordenamiento ecolbgico, ya que permite 
establecer la relacibn entre las dindmicas ambientales y los patrones de uso del territorio. Para ello se propone una 
metodologfa que garantice la mayor precision posible a partir de la integracibn de fuentes oficiales, registros 
histdricos y tecnicas de sistematizacidn digital.
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Con base en esta delimitacidn, se generard un mapa de referencia validado ante la autoridad competente o, en su 
caso, por el Comite de Ordenamiento Ecolbgico, que incluird una descripcidn tecnica de los elementos clave: 
colindancias, superficie total del poligono, coordenadas geogrdficas, insumos cartogrdficos utilizados y justificacidn 
de los criterios aplicados. Este procedimiento asegura que los andlisis posteriores y la toma de decisiones se realicen 
sobre un marco territorial claro' transparente y aceptado por todas las partes involucradas, evitando conflictos 
derivados de diferencias cartognSficas o administrativas.

Escala cartogrdfica y mapa base

o Definir la escala de andlisis (preferentemente >1:50,000), segun la disponibilidad de datos geogrdficos. 
o Elaborar el mapa base oficial que servird de referencia para todos los andlisis temdticos. Podrd incluir datos 
de infraestructura, topografia, relieve, asentamientos humanos, etc.

Para asegurar la precision de los andlisis territoriales, se propone trabajar con una escala minima de 1:50,000, acorde 
a la disponibilidad de datos oficiales y la normatividad aplicable. Sin embargo, en casos especificos donde se 
requiere mayor nivel de detalle particularmente en las areas periurbanas donde los procesos de expansion y cambio 
de uso de suelo son mas dindmicos— se empleard cartografia a escala 1:20 000, Io que permite una representacidn 
mas precise de la heterogeneidad espacial y de los patrones de transformacidn del territorio.

El mapa base oficial se elaborqrd integrando informacidn del INEGI con una interpretacidn visual sobre imdgenes 
satelitales recientes, Io que garantiza tanto la actualizacidn como la congruencia con la cartografia institucional. 
Este mapa base incluird ademds datos complementarios de infraestructura, topografia, relieve, cuerpos de agua y 
asentamientos humanos, constituyendo el marco de referencia comun para todos los andlisis temdticos.

De manera innovadora, se incorporard tambien un mapa de uso del suelo y vegetacidn generado mediante una 
clasificacidn automdtica basada en inteligencia artificial. Este procedimiento utilize algoritmos de redes 
neuronales y tecnicas de aprendizaje supervisado, entrenados con la cartografia de uso del suelo previamente 
elaborada por el consultor en numerosos estudios de ordenamiento ecolbgico en distintas regiones del pais. El 
modelo aprende a reconocer patrones espectrales y texturales en las imdgenes satelitales (diferencias en la 
reflectancia de la vegetacidn, suelos, areas agricolas o urbanizadas) y los clasifica en categorias de uso del suelo de 
manera mas precise y homogenea.

Como complemento, se realizard trabajo de campo que incluird vuelos con dron, a fin de validar la clasificacidn 
automdtica, mejorar la exactitud de los resultados y robustecer la confiabilidad del insumo cartogrdfico. Esta 
integracibn de metodologias constituye un producto tecnico consistente, verificable y replicable, que servird como 
base para la toma de decisiones en materia de ordenamiento ecolbgico.

y estaciones
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

Elaboracion de cartografi'a temdtica

Se elaborard un mapa temdtico de geologfa y topografi'a, integrando informacidn oficial proveniente del INEGI, el 
Servicio Geoldgico Mexicano y estudios academicos disponibles. Este mapa permitjrd identificar formaciones 
geologicas predominantes, estructuras tectdnicas, materiales superficiales y rasgos relevantes como fallas, fractures 
o zonas de susceptibilidad geologica. En paralelo, se generard un modelo digital de elevacidn (MDE) a partir de 
datos LIDAR o SRTM de alta resolucidn, que servird como insumo principal para el andlisis topogrdfico y de 
pendientes.

<■ i

De esta manera, la metodologfa garantiza la generacidn de un diagndstico climatoldgico robusto, validado con 
fuentes oficiales, enriquecido con datos locales y soportado en herramientas SIG y estadi'stica espacial, asegurando 
la maxima precision alcanzable en el marco del estudio.
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Geologfa, Topografi'a y Pendientes

Elaborar un mapa temdtico y descripcidn de las caractensticas geologicas y topogrdficas clave.
Analizar pendientes del terreno para evaluar zonas de aprovechamiento, conservacidn o riesgo.

El objetivo de este apartado es caracterizar los elementos geoldgicos y topogrdficos del area de ordenamiento y 
evaluar las pendientes del terreno como un factor clave para definir zonas de aprovechamiento, conservacidn o 
riesgo. Esta informacidn constituye la base para comprender las limitaciones fisicas del territorio, identificar areas 
vulnerables y orientar el uso del suelo hacia actividades congruentes con su capacidad natural.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

| ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
En primer lugar, se realizard la recopilacidn y sistematizacidn de variables climatoldgicas fundamentales: 
precipitacidn, temperature, humedad relative, velocidcd y direccidn del viento. Estes variobles se obtendrdn de las 
series histdricas disponibles en el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN-CONAGUA) y en los productos 
especializados del INEGI, complementdndose con registros de estaciones meteoroldgicas locales y universitarias que 
permitan una mayor resolucidn espacial.

Los datos recopilados se someterdn a un proceso de depuracidn y homologacidn temporal y espacial, verificando 
consistencias, corrigiendo vacios con interpolaciones estadi'sticas (por ejemplo, metodos IDW o Kriging) y ajustando 
promedios a periodos estdndar de referencia (30 ahos, conforme a la Organizacidn Meteoroldgico Mundial). 
Posteriormente, se generardn superficies climdticas interpoladas en ambiente SIG, a escalas acordes con la 
resolucidn cartogrdfica establecida para el ordenamiento (>1:50,000 y, en zonas crfticas, 1:20,000).

Adicionalmente, se propone integrar informacidn satelital y productos climdticos globales como WorldClim, CHIRPS 
o ERAS, los cuales ofrecen series continues y permiten validar la representatividad de los datos locales. Con el apoyo 
de tecnicas de andlisis multivariante se elaborardn mapas de distribucidn espacial y tendencies climdticas, que 
servirdn para identificar zonas vulnerables, definir escenarios de riesgo y establecer cdrrelaciones con el uso actual 
del suelo.

Andlisis de pendientes

Con base en el MDE, se realizard una clasificacidn de pendientes del terreno, segmentadas en ranges (0-5%, 5- 
15%, 15-30%, >30%) que permitan evaluar:
• Zonas de aprovechamiento: areas con pendientes suaves (<5%), aptas para agricultura mecanizada, 
infraestructura urbana o industrial, siempre bajo criterios de aptitud ecoldgica y disponibilidad de agua.
• Zonas de uso condicionado: areas con pendientes intermedias (5-15%) donde son posibles actividades 
agropecuarias o urbanas bajo tecnicas de conservacidn de suelo y control de erosion.

mailto:Qdnnadqfederales@canipeche.gob.mx
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Integracion de andlisis fisicoqufmicos

Evaluacion de susceptibilidad

Los suelos se evaluardn en funcion de su susceptibilidad a la erosion y contaminacibn, considerando variables como 
pendiente, cobertura vegetal, textura, permeabilidad y prdcticas de uso. Este andlisis permitird identificar areas 
criticas donde el uso intensive del suelo debe condicionarse o limitarse para evitar impactos irreversibles.

El objetivo de este apartado es identificar y caracterizar los tipos de suelo en el area de ordenamiento, evaluando 
su aptitud, limitaciones y grade de degradacidn, con el fin de orientar el uso del territorio hacia actividades 
productivas compatibles y al mismo tiempo prevenir riesgos asociados a erosion, contaminacibn o perdida de 
fertilidad.

Identificacibn de zonas de degradacidn

El andlisis incorporard la localizacidn de zonas con procesos de deterioro eddfico, tales como erosion hi'drica y 
edlica, compactacidn, salinizacidn o perdida de materia orgdnica. Estas zonas se clasificardn en niveles de afectacidn 
(bajo, medio, alto), Io que permitird establecer areas prioritarias para conservacidn o restauracidn.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCIC1OS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Elaboracidn del mapa edafoldgico

Se generard un mapa edafoldgico del area de ordenamiento utilizando como base la cartografia oficial del INEGI 
(escala 1:50,000 o la mas detallada disponible) y, de ser posible, informacidn complementaria de la FAO u otros 
estudios especializados. El mapa permitird identificar la distribucidn espacial de los principales tipos de suelos, su 
relacidn con factores geomorfoldgicos y topogrdficos, y su asociacidn con coberturas vegetales y usos actuales del 
suelo.

Productos esperados

El andlisis dard como resultado:

a. Mapa geoldgico y topogrdfico con descripcidn de formaciones y rasgos relevantes.
b. Mapa de pendientes cldsificado por ranges y asociado a criterios de aptitud, conservacidn y riesgo.
c. Informe tecnico que explique las limitaciones y potencialidades del territorio desde la perspective fi'sico- 
natural, sirviendo como insumo fundamental para la delimitacibn de UGAs y la definicidn de lineamientos ecoldgicos.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACIDN DE PROGRAMA".

____________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
• Zonas de conservacidn: areas con pendientes mayores a 15%, cuya fragilidad requiere priorizar la 
conservacidn de cobertura vegetal, el manejo forestal sostenible y la proteccidn de servicios ambientales como 
infiltracidn hi'drica y control de escorrentias.
• Zonas de riesgo: areas con pendientes mayores a 30% o asociadas a geoformas inestables, susceptibles a 
erosion severe, deslizamientos o remociones en masa, en las cuales se restringird la ocupacidn Humana o actividades 
intensivas.

Edafologfa

• Generar un mapa edafoldgico para identificar tipos de suelos, zonas de degradacidn, susceptibilidad a 
erosion y contaminacibn.
• De tener disponibilidad, integrar andlisis fisicoquimicos y clasificacidn FAO o INEGI, en su caso.
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Productos esperados

El resultado sera un mapa edafoldgico validado, acompanado de un informe tecnico que contenga:
• Clasificacion de suelos segun INEGI o FAO.
• Identificacion de zonas de degradacion y riesgos eddficos.
• Evaluacion de susceptibilidad a erosion y contaminacion.
• Recomendaciones de manejo y conservacion de suelos por tipo y nivel de riesgo.

Este insumo se integrard al andlisis de aptitud sectorial y a la delimitacidn de las Unidades de Gestidn Ambiental, 
asegurando que las decisiones de uso del suelo esten sustentadas en la capacidad real del recurso eddfico.

La determinacidn del caudal ecoldgico (CE) se fundamentard en la Norma Mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012, que 
establece los lineamientos tecnicos para calcular los flujos mi'nimos necesarios para conservar la integridad ecoldgica 
de los ecosistemas acudticos. El CE es esencial para mantener la biodiversidad y los servicios ambientales de rias, 
arroyos, Iagos, lagunas, humedales y ecosistemas riparios, garantizando la conectividad bioldgica en sus cuatro 
dimensiones: longitudinal (desplazamientos en superficie), vertical (recarga de acufferos y flujos en suelo), lateral 
(efectos de inundaciones y redistribucidn de materiales) y temporal (variaciones de caudal que determinan la 
estructura ecoldgica).

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025
Cuando exista disponibilidad de informacidn, se integrardn andlisis fisicoqui'micos de suelos, tales como pH, 
capacidad de intercambio catidnico, contenido de nutrientes y materia orgdnica. Estos datos enriquecerdn la 
clasificacion y permitirdn una interpretacidn mds precise de la fertilidad y aptitud agrfcola o forestal de cada unidad.

Hidrologia e Hidrografia Elaborar y describir un mapa hidrogrdfico con informacidn sobre cuencas, subcuencas, 
arroyos, cenotes, cuerpos de agua y zonas de recarga. o Incluir andlisis de calidad y disponibilidad del agua 
superficial y subterrdnea, con apoyo de datos de la CNA, INEGI, estudios locales y/o medicidn directa si es posible.

El andlisis hidroldgico se plantea como un componente estrategico para el ordenamiento ecoldgico, considerando 
la alta relevancia de los ecosistemas acudticos en la provision de servicios ambientales y en la regulacidn del ciclo 
hidroldgico. La metodologia contempla tanto la descripcidn de la hidrografia superficial como la caracterizacidn de 
la hidrologia subterrdnea, asi como la evaluacion de presiones y riesgos asociados al uso del recurso.

Se integrard la informacidn oficial de la CONAGUA (incluyendo el Registro Publico de Derechos de Agua - REPDA, 
estudios tecnicos de disponibilidad media anual de acuiferos y el Programa Nacional de Monitoreo de la Calidad 
del Agua), asi como datos del SMN, INEGI, IMTA, CONABIO y CONANP.

. '1

La construccidn de la linea base incorporard:

• Delimitacidn de cuencas, subcuencas y microcuencas incidentes en el area de ordenamiento.
• Caracterizacidn de escurrimientos superficiales y cuerpos de agua, incluyendo rios, arroyos, Iagos, lagunas 
costeras y estuarios.
• Evaluacion del balance hidrico (precipitacidn, evapotranspiracidn, infiltracidn, escurrimiento y extraccidn).
• Estado de los acuiferos: sobreexplotacidn, abatimiento del nivel estdtico, zonas de recarga y vulnerabilidad 
a la contaminacion.
• Identificacion de fuentes de presidn: sobreexplotacidn, contaminacion puntual (descargas de aguas 
residuales) y contaminacion difusa (agroquimicos).
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La cartografi'a sera elaborada a partir de imageries satelitales de alta resolucidn, procesadas mediante tecnicas de 
clasificacion supervisada en ambiente SIG, con el apoyo de catdlogos de firmas espectrales y bases de datos

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Se elaborard un mapa actualizado de la cobertura vegetal y del uso del suelo constituye un insumo central para el 
ordenamiento ecoldgico, ya que permite identificar con precision las areas de conservacidn, los espacios en 
transformacidn y las tendencies de cambio territorial. Para este apartado se integrard informacidn que permita 
contar con una vision sindptica y cuantitativa de la condicidn de los recursos naturales y de las actividades 
antropogenicas en el municipio, asf como de su dindmica espacio-temporal. Con este propdsito se generard 
cartograffa actualizado y a escala adecuada que permita analizar los siguientes temas: distribucidn actual de usos 
de suelo, identificando la incidencia en el territorio de las diferentes actividades sectoriales y antropogenicas; 
cobertura vegetal, considerando la superficie actual y el estado de conservacidn de la vegetacidn natural; tasas de 
deforestacidn y cambio de uso de suelo; fragmentacidn; relacidn de cobertura natural frente a cobertura antrdpica; 
extension y dindmica de la frontera agropecuaria; y superficie urbanizada o artificializada junto con su dindmica de 
crecimiento.

El cdlculo del CE se complementard con la metodologi'a rdpida propuesta por WWF-Fundacidn Rio Arronte (2011), 
que aproxima el regimen hidroldgico natural para contextos de planificacidn donde se dispone de informacidn 
parcial. Este metodo permitird definir reserves de agua para servicios ambientales y funcionalidad de cuencas.

El producto final sera la estimacidn de caudales ecoldgicos por tramo fluvial cn'tico, validada con datos histdricos 
y adaptada a escenarios de cambio climdtico, Io que servird como insumo directo para la planeacidn territorial y 
para la definicidn de politicos hi'dricas que busquen un equilibria entre la conservacidn ambiental y los usos 
econdmicos del agua.

a. Vegetacidn y Uso del Suelo

o Elaborar un mapa actualizado de la cobertura vegetal y uso de suelo, utilizando imdgenes satelitales 
procesadas mediante clasificacion supervisada. o Incluir validacidn estadistica (precision, exactitud), mi'nimo 85% de 
exactitud global, o Incluir el cambio de cobertura forestal (tasa anual de perdida o ganancia).
o La validacidn podrd apoyarse en el Continue Nacional de Uso de Suelo y Vegetacidn de INEGI (Serie VII), 
catdlogos de firmas espectrales y bases de datos georreferenciadas de la CONABIO, CONAFOR, CONANP, entre 
otras. Esta accidn no sustituird el trabajo de comprobacidn en campo salvo que se trate de zonas peligrosas o 
inaccesibles.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERV1CIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”, 

_____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 | 

La metodologi'a se apoyard en un andlisis hidroldgico de series histdricas de gasto registradas en estaciones de 
aforo de la CONAGUA, sujeto a la disponibilidad y calidad de los datos. El procedimiento contempla:

Caracterizacidn del Regimen Hi'drico Natural (RHN), es decir, el patron de escurrimiento previo a la alteracidn por 
infraestructura hidrdulica o usos intensivos del agua.

Identificacidn del Regimen Hi'drico Alterado (RHA), generado por presas, derivaciones, sobreexplotacidn de 
acuiferos y otros impactos antrdpicos.

Comparacidn entre RHN y RHA para determiner el escurrimiento medio anual representative y establecer el caudal 
mi'nimo necesario para sostener procesos ecoldgicos y sociales.

Adicionalmente, se considerardn los criterios establecidos en el Apendice A de la NMX-AA-159-SCFI-2012, que 
permiten definir objetivos ambientales de las cuencas segun su importancia ecoldgica y el nivel de presidn de uso 
del agua. Estos objetivos estardn vinculados a la presencia de Areas Naturales Protegidas y al grado de conflictividad 
hfdrica.
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La metodologia para el andlisis de biodiversidad tiene camo propdsito identificar especies de flora y fauna relevantes 
en el area de estudio, con enfasis en aquellas incluidas en alguna categon'a de riesgo de acuerdo con la NOM-059-

El andlisis se reforzard con la integracidn de factores abidticos (altitud, pendiente, orientacidn, edafologia, 
precipitacidn, geologi'a) y con inventories agricolas que permiten identificar agroecosistemas mixtos y diferenciar 
zonas donde la presencia Humana ha modificado la composicidn y estructura de la vegetacidn. Estos insumos 
complementarios facilitardn reconocer mosaicos productivos y relictos de ecosistemqs, informacidn estrategica para 
el ordenamiento. ‘

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO
DE CAMPECHE
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
“PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

____________________________________________________________________ | ACTA NO. SAFIN-0829/2025 | 
georreferenciadas de la CONABIO, CONAFOR, CONANP, asi como del Continue Nacional de Uso de Suelo y 
Vegetacidn de INEGI (Serie VII). En este procesamiento se utilizard un hibrido pan-sharpenned de imdgenes SPOT 
de alta resolucidn, con un pixel de 5 m, Io que permite una clasificacidn a mayor detalle, io cual sera reclasificada a 
partir de la metodologia de segmentacidn o clasificacidn orientada al objeto, este metodo es cada vez mas utilizado 
para la clasificacidn de imdgenes de alta resolucidn. El primer paso es dividir la imagen en regiones (objetos) y luego 
clasificarlos con base a sus atributos espectrales y relaciones espaciales (Liu et al., 2008). Un algoritmo de 
segmentacidn divide la imagen en regiones Hamadas “objetos candidatos”, que en futures procesos serdn analizados 
y transferidos a objetos mayores (Blaschke, 2010). El algoritmo clasifica regiones que comparten caracteristicas de 
respuesta espectral, permitiendo la discretizacidn de coberturas diferenciadas de uso de suelo, de esta manera, el 
software permite clasificar de manera independiente macizos forestales inmersos en zonas agropecuarias, o zonas 
con diferentes tipos de vegetacidn, generando poligonos o areas que representan cada una de estas categorias en 
el territorio.

Biodiversidad

o Identificar especies de flora y fauna relevantes, con enfasis en aquellas en categon'a de proteccidn (NOM- 
059-SEMARNAT-2010). La generacidn y validacidn de la informacidn puede tener como base el Sistema Nacional 
de Informacidn sobre Biodiversidad (CONABIO), asi como recorridos de campo.
o Como anexos, la informacidn derivada podrd incluir un listado de especies, distribucidn, cantidad y/o estado 
de conservacidn.

Como innovacidn metodoldgica, se empleard un programa en Python que incorpora inteligencia artificial 
mediante redes neuronales y aprendizaje supervisado, entrenado a partir de mapas dfe uso del suelo y vegetacidn 
elaborados previamente por el consultor en diversos estudios de ordenamiento qcoldgico en el pafs. Este enfoque 
permitird al algoritmo reconocer patrones espectrales y texturales de las imdgenes satelitales con mayor 
precision, mejorar la consistencia en la clasificacidn y reducir errores de interpretacidn manual.

El producto obtenido sera validado con un proceso estadfstico que asegure un mi'nimo de 85% de exactitud global, 
utilizando matrices de confusion, precision del productor y usuario, asi como puntos de verificacidn en campo. En 
zonas inaccesibles o con condiciones de riesgo, la validacidn se apoyard en imdgenes histdricas, bases de datos 
oficiales y fotointerpretacidn experta. Asimismo, se estimard la tasa anual de perdida o ganancia de cobertura 
forestal, el grado de fragmentacidn de habitats, la proporcidn entre coberturas naturales y antrdpicas y la dindmica 
de la frontera agropecuaria y urbana.

El resultado sera un mapa temdtico actualizado db‘vegetacidn y uso del suelo, respaldado en tecnicas de inteligencia 
artificial y aprendizaje automdtico, acompanado de un reporte tecnico-metodoldgico^ue documente la precision 
alcanzada. Este insumo sera clave para fundamentar la definicidn de Unidades de Ges^idn Ambiental, lineamientos 
de conservacidn y estrategias de manejo sostenible del territorio.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022] (PARTICIPACIONES), 
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Areas de Conservacion y Ecorregiones
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Se describird y construird el mapa de la biodiversidad considerando la distribucidn de las especies de flora y fauna 
incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y en el Acuerdo por el que se da a conocer la lista de especies y 
poblaciones prioritarias para la conservacion publicado por SEMARNAT en marzo de 2014, asi como aquellas que 
sean consideradas como "bio-ingenieros y especies sombrilla" y las especies endemicas y de distribucidn restringida. 
Para la generacidn de dichos andlisis se utilizardn el software MAXENT, que permite determiner la distribucidn 
potencial de las especies a partir de los datos de las colecciones cientfficas y su correlacidn con las variables 
ambientales del territorio definidas con base en la biologi'a de cada especie. Se obtendrdn asi mapas de distribucidn 
potencial para las especies presentes en el area de estudio, mediante algebra de mapas se definirdn aquellas zonas 
de mayor riqueza de especies total y por grupo de mayor presencia de especies en riesgo o prioritarias para la 
conservacidn y de especies enddmicas. Se analizardn los sitios prioritarias para la conservacidn de la biodiversidad 
acudtica epicontinental de la CONABIO. Se evaluard el nivel de prioridad para la conservacidn con unidades de 
andlisis de 25 km2 con datos de especies, comunidades y los principales factores que las amenazan, mediante el uso 
del programa de optimizacidn 'MARXAN. Tambien se considerardn los Sitios prioritarios terrestres para la 
conservacidn de la biodiversidad y los sitios prioritarios marinos para la conservacidn de la biodiversidad, tambien 
de la CONABIO. De igual forma, se considerard la cartografi'a de sitios prioritarios para la conservacidn de la 
biodiversidad terrestre propuesta por la CONABIO a partir de la evaluacidn del nivel de proteccidn con unidades de 
andlisis de 256 km2 y datos de especies, comunidades y los principales factores que las amenazan, identificando 
sitios de extrema, alta y media prioridad.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
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SEMARNAT-2010. Para ello se plantea un proceso que combine la integracidn de bases de datos oficiales y 
academicas, el andlisis espacial mediante sistemas de informacidn geogrdfica y la validacidn en campo.

La informacidn inicial se obtendrd a partir del Sistema Nacional de Informacidn sobre Biodiversidad (CONABIO), 
complementada con registros de la CONANP, inventarios forestales de la CONAFOR, bases internacionales como 
GBIF y IUCN, asi como literature especializada y estudios previos de la region. Estos insumos permitirdn consolidar 
un listado de especies de flora y fauna presentes, resaltando aquellas endemicas, de importancia cultural o que 
presentan alguna categon'a de riesgo.

El andlisis se apoyard en herramientas de SIG para mapear la distribucidn espacial de la biodiversidad, incorporando 
patrones de riqueza de especies, composicidn, endemismos y cobertura vegetal. Esta aproximacidn es reconocida 
como un mecanismo eficiente para identificar sitios prioritarios de conservacidn, ya que permite representor areas 
con la mayor diversidad posible y con ello orientar la toma de decisiones de gestidn territorial.

Posteriormente se realizard un procesamiento estadistico de la informacidn, considerando el numero de especies 
registradas, endemicas y bajo estatus de riesgo. Los resultados se estandarizardn en una escala de 0 a 1 con el fin 
de clasificar el nivel de importancia bioldgica en categon'as como muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. Esta 
clasificacidn permitird ubicar de manera diferenciada las zonas que concentran mayor valor ecoldgico y que 
requieren mayor atencidn en el ordenamiento.

La identificacidn de areas prioritarias para la conservacidn se definird con base en criterios de riqueza de especies, 
fragilidad ecoldgica, endemismos y presencia de especies en la NOM-059, Io cual permitird delimiter zonas cn'ticas 
y corredores bioldgicos. El resultado de esta metodologia sera un conjunto de listados de especies de flora y fauna, 
acompanados de mapas de distribucidn, tablas de estatus de conservacidn y la identificacidn de areas prioritarias, 
que servirdn como anexos tecnicos y como base sdlida para la planificacidn territorial sustentable y la conservacidn 
de los ecosistemas.
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• Mapa integrado de instrumentos
manglares/humedales) como capa marco.

27
Calle 8 Num 325, entre Calle 63 y Circuito Baluartes, Col. Centro C.P. 24000, San Francisco de Campeche 

% (981) 81 192 00 Ext. 33509 Sdrmadqfederales@campeclie.gob.nix

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025- 

'■ - 

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION -t
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA", 

| ACTA No. SAFIN-0829/2025 
o Mapear instrumentos de politico ambiental aplicables: ANPs (federales, estatales, municipales), ecorregiones, 
AICAS, RAMSAR, ADVC, manglares, humedales, etc. 
o Identificar grado de conservacidn y principales presiones.

Se propone una metodologia integral, orientada a decision, para mapear instrumentos de politico ambiental 
aplicables (ANP federales/estatales/municipales, ecorregiones, AICAS, sitios RAMSAR, ADVC, manglares y 
humedales) e identificar el grado de conservacidn y sus principales presiones en el area de ordenamiento.

Primera, se compilardn y normalizardn las capas oficiales de ANP y otras figuras (AICAS, RAMSAR, ADVC, 
humedales/manglares) y se organizardn como "capa marco" de conservacidn. En paralelo, se integrardn los insumos 
diagndsticos de conectividad ecoldgica y de importancia bioldgica (riqueza, endemismo, especies NOM-059) 
previamente generados, usando el enfoque de corredores y nodos (NIC) y herramientas de andlisis de conectividad; 
en trabajos afines se ha utilizado Linkage Mapper con criterios de friccidn ecoldgica para trazar corredores y 
localizar puntos criticos de fragmentacidn, Io que aporta una base replicable para este estudio.

Con ese marco, el andlisis espacial se desarrolla en tres bloques:

1. Estado de conservacidn por unidad espacial.
o Se calculardn metricas de fragmentacidn y conectividad (p. ej., distancia al vecino, tamano
de teselas) para distinguir gradientes "muy alto-muy bajo" de integridad del paisaje; el enfoque previo documenta 
como estas metricas evidencian segmentacidn y rupturas de conectividad utiles para priorizar restauracidn y 
corredores.
o Se integrard una capa de ecosistemas/dreas prioritarias (p. ej., "Ecosistemas prioritarios”)
como referencia de valor ecoldgico intn'nseco.
2. Presiones y amenazas.
o Se mapeardn las presiones antrdpicas dominantes (deforestacidn, expansion
agropecuaria/urbana, incendios, contaminacidn de agua/suelos, erosion y azolvamiento) con base en el diagndstico 
regional existente; estas presiones han sido identificadas como conflictos socioambientales recurrentes y se utilizardn 
como variables explicativas del deterioro.
o Para cambio de uso del suelo, se incorporardn series histdricds comparables (p. ej., INEGI
Serie 3 vs Serie 7) para cuantificar perdida de cobertura y tendencies; en trabajos previos, este insumo permitid 
atribuir la deforestacidn a ganaderia extensive y agriculture, con impactos en servicios ecosistemicos y 
vulnerabilidad. ii; .'riL
3. Sintesis multi-criterio y priorizacidn.
o Se construird un fndice de conservacidn por poligono/unidad (ANP, ecorregidn,
cuenca/paisaje), combinando: i) integridad/fragmentacidn, ii) conectividad y rol de corredor, iii) valor bioldgico 
(riqueza/endemismo/NOM-059), y iv) presidn antrdpica actual.
o Con base en ese indice se clasificardn zonas nucleo (conservacidn estricta), zonas de
amortiguamiento (manejo/restauracidn) y zonas de conectividad (corredores y reconexidn de parches). Los NIC y 
corredores estructurales servirdn para asegurar continuidad entre ANP y otros instrumentos (p. ej., ADVC, sitios 
RAMSAR).
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o
hidrica.

Notas de consistencia y trazabilidad.
o Se documentarcin criterios, fuentes y supuestos de cada capa y metrica; la priorizacion se alinea
con la Idgica de paisajes y conectividad ya probada en el diagnostico regional, asegurando coherencia entre 
instrumentos de conservacion y la planificacidn territorial del ordenamiento ecoldgico.
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• Zonificacidn de prioridades (nucleo-amortiguamiento-conectividad) y cartera de acciones:
conservacion, restauracibn (revegetacidn, manejo de fuego), control de presiones (ordenamiento del cambio de uso, 
manejo de agroqui'micos), y corredores para mantener o restituir conectividad.

d. Peligros Naturales y Riesgos Ambientales
o Mapear y describir zdnas de riesgo por fenomenos naturales (sismos, remociones en masa, huracanes, 
sequi'as, inundaciones, riesgo yolcdnico).
o Apoyarse en los Atlas de Riesgo estatales y municipales.

El andlisis de sequi'as en el area de ordenamiento es fundamental, dado que el estado de Campeche presenta 
condiciones de alta vulnerabilidad por sus caracten'sticas climdticas, eddficas y de cobertura vegetal. Diversos 
estudios han documentado un incremento en la frecuencia de sequi'as moderadas a extremas en la region sur de la 
Peninsula de Yucatan, particularmente en municipios como Candelaria y Palizada, Io que confirma la necesidad de 
incorporar este fendmeno en la planeacion territorial.

El andlisis de zonas de riesgo tiene como propdsito identificar, mapear y caracterizar areas susceptibles a 
fenomenos naturales que puedan afectar la seguridad de la poblacidn, la infraestructura y los ecosistemas. Este 
componente es estrategico para el ordenamiento ecoldgico, ya que permite incorporar criterios de prevencidn y 
resiliencia en la planeacion territorial.

Se propone la siguiente metodologia:

1. Integracidn de fuentes oficiales.

Se recopilard informacidn de los Atlas de Riesgo estatales y municipales, asi como del Atlas Nacional de Riesgos 
(CENAPRED) y del Servicio Sismoldgico Nacional. Estas fuentes proporcionan insumos validados sobre amenazas 
y vulnerabilidad en diferentes escalas.

2. Mapeo temdtico de amenazas

Se elaborardn mapas de susceptibilidad y riesgo asociados a los principales fenomenos naturales:
o Sismos: identificacidn de fallas geoldgicas activas y zonas de mayor recurrencia sismica.
o Remociones en masa: susceptibilidad a deslizamientos, derrumbes y flujos de Iodo, en
funcidn de pendientes, geologic y uso de suelo.
o Huracanes y tormentas tropicales: trayectoria histdrica, velocidad de vientos, zonas

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

_________________________ __________________________________________ ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
• Mapa de estado de conservacion (integridad/fragmentacidn/conectividad) y mapa de presiones
(deforestacidn, incendios, contaminacidn, expansion urbana/agropecuaria), con base en conflictos y evidencias 
diagndsticas.
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Inundaciones: zonas bajas, mdrgenes de nos y areas con registros de anegamiento.o
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El andlisis se complementard con la identificacion de la vulnerabilidad y la exposicion de las actividades humanas 
al deficit hfdrico, mediante la superposicion de la informacion de sequia con usos de suelo, cobertura vegetal y 
demandas de agua agrfcola, urbana e industrial. Este cruce permitird ubicar areas cn'ticas, coma zonas de recarga 
deforestadas, suelos degradados o territorios cuya principal actividad econdmica depende del riego. Asimismo, se 
incorporardn proyecciones de cambio climdtico con modelos regionales y globales, Io que permitird estimar la 
evolucidn futura de la frecuencia y severidad de sequfas a corto, mediano y largo plazo.

El andlisis de inundaciones constituye un componente esencial en la planeacidn territorial del area de ordenamiento, 
ya que en Campeche existen zonas bajas, mdrgenes de nos y areas costeras que registran con frecuencia procesos 
de anegamiento y desbordamientos asociados a lluvias extremas, huracanes y tormentas tropicales. Estas 
condiciones generan impactos recurrentes en asentamientos humanos, infraestructura cn'tica y actividades 
productivas, ademds de modificar la dindmica natural de los ecosistemas acudticos y costeros.

La metodologia propuesta se basard en la recopilacidn de informacion oficial y especializada, utilizando como 
fuentes principales el Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED), los Atlas de Riesgo estatales y municipales, y estudios 
especificos elaborados para la entidad, como el Atlas de Peligros Naturales del Estado de Campeche, el Atlas de 
Peligros Naturales de la Ciudad de Campeche, el Diagndstico de Riesgo par Inundacidn para la Ciudad de Campeche 
y el documento Peligros Naturales del Estado de Campeche: Cuantificacidn y Proteccldn Civil. Estas referencias 
permiten contar con escenarios validados sobre zonas inundables, periodos de retorno, tirantes de inundacidn y 
areas cn'ticas en cuencas como las de Palizada y Candelaria.

Con estos insumos se delimitardn las areas susceptibles a anegamientos, incluyendo zonas bajas, mdrgenes de nos 
y planicies costeras. El andlisis se reforzard con el uso de modelos digitales de elevacidn de alta resolucidn, registros 
histdricos de niveles de rids de la CONAGUA e imdgenes satelitales recientes que permitan identificar patrones de 
inundacidn y la extension de eventos pasados.

La caracterizacidn se desarrollard en un entorno de Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG), cruzando las zonas 
inundables con asentamientos humanos, infraestructura estrategica, usos de suelo y cobertura vegetal. Esto 
permitird establecer el grado de exposicion y vulnerabilidad de la poblacidn y las actividades econdmicas frente a
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La metodologia propuesta Integra informacion climdtica histdrica de precipitacidn y temperatura proveniente del 
Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN-CONAGUA) y de los Atlas de Riesgo estatales y municipales, complementada 
con bases de datos satelitales globales. Sobre esta base se calculardn indices estandarizados de sequia como el SPI 
(Indice de Precipitacidn Estandarizada) y el SPEI (Indice de Precipitacidn-Evapotrbnspiracidn Estandarizado), que 
permiten cuantificar la intensidad, duracidn y recurrencia de deficits hi'dricos en diferentes escalas temporales. Los 
resultados se integrardn en un Sistema de Informacion Geogrdfica para generar mapas de anomah'as de 
precipitacidn y deficit hfdrico, clasificando las zonas en niveles de sequia ligera, moderada, severe o extrema.

El producto final incluird mapas de sequia histdrica y actual, escenarios de sequia futura bajo condiciones de cambio 
climdtico y la identificacion de zonas cn'ticas. Estos insumos se integrardn al balance hi'drico general y servirdn como 
base tecnica para ajustar la asignacidn de usos de suelo, orientar la planeacidn urbana, fortalecer la gestidn de la 
agriculture de riego y establecer lineamientos de conservacidn y restauracidn en ecosistemas vulnerables al deficit 
hi'drico. • p '(L .;,/!«■
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3. Andlisis de vulnerabilidad y exposicion

Con apoyo de herramientas SIG se sobrepondrdn las capas de amenazas con informacion de asentamientos 
humanos, infraestructura cn'tica (carreteras, presas, sistemas de agua potable) y coberturas de uso de suelo. Esto 
permitird identificar las areas mas expuestas y con mayor grado de vulnerabilidad.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
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este fendmeno. Asimismo, se considerardn proyecciones de cambio climdtico y escenarios de aumento del nivel del 
mar, Io cual resulta especialmente relevante en un estado con una extensa franja costera como Campeche.

El producto final incluird map'as de susceptibilidad a inundaciones, acompahados de la identificacidn de zonas 
cn'ticas con riesgo alto, medio y bajo. Esta informacion se integrard al diagndstico territorial como insumo 
fundamental para orientar la expansion urbana, planear infraestructura hidrdulica, disehar medidas de prevencidn y 
conservacidn, y fortalecer la resiliencia de ecosistemas costeros y riparios que contribuyen de manera natural a la 
reduccidn del riesgo.

4. Evaluacidn del grado de riesgo

Se construird un indice de/riesgo combinando la probabilidad de ocurrencia del fendmeno y el nivel 
exposicidn/vulnerabilidad de la zona. Los resultados se clasificardn en categorias (alto, medio, bajo) y 
representardn en mapas temdticos para la planeacidn territorial.

La evaluacidn del riesgo se llevard a cabo mediante la construccidn de un indice compuesto que considere 
manera conjunta la probabilidad de ocurrencia de los fendmenos naturales y el nivel de exposicion y vulnerabilidad 
de las areas susceptibles. Este indice permitird integrar en una sola metrica la amenaza fi'sica y las condiciones 
socioambientales que incrementan o reducen la capacidad de respuesta ante un evento.

La probabilidad de ocurrencia se estimard a partir de informacion histdrica de eventos registrada en fuentes 
oficiales (Atlas Nacional y Estatales de Riesgo, CENAPRED, CONAGUA), estudios academicos regionales y series 
climdticas. En el caso de fendmenos hidrometeoroldgicos como huracanes, tormentas e inundaciones, se utilizardn 
andlisis de frecuencia y periodos de retorno; para sismos se considerardn mapas de peligrosidad sismica nacional; 
mientras que para sequias se aplicardn indices como SRI y SPEI.

El nivel de exposicion se definird con base en la ubicacidn y densidad de la poblacidn, asentamientos humanos, 
infraestructura cn'tica (carreteras, presas, hospitales, sistemas de agua potable y drenaje), y actividades productivas 
asentadas en zonas susceptibles. A su vez, la vulnerabilidad incorporard factores sociales (indice de marginacidn, 
pobreza), ambientales (grado de deforestacidn, degradacidn del suelo, perdida de cobertura vegetal) y de capacidad 
institucional (existencia de planes de proteccidn civil, infraestructura de mitigacidn).

El indice de riesgo resultante se clasificard en categorias de alto, medio y bajo, empleando criterios de normalizacidn 
y ponderacidn de variables. Esta clasificacidn permitird representor espacialmente, a traves de mapas temdticos en 
SIG, las zonas cn'ticas donde la probabilidad de ocurrencia y la vulnerabilidad se combinan para generar mayor 
riesgo. Dichos mapas serdn herramientas estrategicas para la planeacidn territorial, ya que facilitardn identificar 
areas donde debe restringirse el crecimiento urbano, priorizar obras de mitigacidn, fomentar actividades productivas 
de menor exposicion y promover la restauracidn ambiental como medida preventive.

El resultado final no solo sera un diagndstico cartogrdfico, sino tambien un instrumento de gestidn que oriente la 
toma de decisiones y la asigndcidn de recursos para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia territorial 
frente a fendmenos naturales.
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El andlisis del cambio climatico en el area de ordenamiento tendrd como finalidad identificar los efectos actuales y 
proyectados variaciones de temperatura, frecuencia e intensidad de eventos extremes (sequias, lluvias intensas, olas 
de color), impactos sobre ecosistemas y disponibilidad de recursos y traducirlos en criterios de planeacidn adecuada 
del territorio.

Productos esperados:

• Mapas temdticos de riesgos por fenomeno natural (sismos, remociones en masa, huracanes, sequias, 
inundaciones y volcanes).
• Identificacidn de zonas criticas para la seguridad Humana y la integridad de ecosistemas.
• Recomendaciones para orientar la expansion urbana, infraestructura y actividades productivas en 
funcidn de criterios de prevencion y resiliencia.
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o Identificar efectos actuales o proyectados del cambio climatico en el area (variaciones de temperatura, 
eventos extremos, impacto en ecosistemas).
o Utilizer informacion del INECC y el Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico.
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Se revisard la consistencia de la informacion con datos histdricos, bibliografia especializada y observaciones en 
campo en sitios criticos. En caso de existir vacios de informacion, se propondrd' la incorporacidn de datos de 
modelacidn climatico (p. ej., escenarios de cambio climatico) para complementar la cardcterizacion.

Para ello se desarrollard el siguiente enfoque:

• Se recopilard informacion climatico histdrica y proyectada proveniente de fuentes nacionales y 
estatales, incluyendo el INECC (Institute Nacional de Ecologia y Cambio Climatico), el Programa Estatal de Accidn 
ante el Cambio Climatico de Campeche y bases de datos globales/clima regional (CMIP5/CMIP6, CORDEX). Estas 
fuentes permiten contar con escenarios de temperatura, precipitacidn y variables climdticas ante distintos niveles 
de emisiones.
• Con los registros histdricos se evaluardn las tendencias observadas de temperatura, precipitaciones y 
extremos climdticos en estaciones locales, detectando cambios estadisticamente significativos (series de tiempo, 
andlisis de anomalias).
• A partir de los escenarios proyectados se modelardn las variaciones esperadas en temperatura, 
precipitacidn y frecuencia de eventos extremos para horizontes temporales (2030, 2050, 2070).
• Los impactos potenciales se evaluardn para los ecosistemas del area de estudio, relacionando esos 
cambios con vulnerabilidades especificas: ecosistemas acudticos, zonas de recarga de acuiferos, zonas con especies 
sensibles al clima y a la disponibilidad de humedad del suelo.
• Finalmente, los resultados se integrardn como criterios de ajuste en el ordenamiento territorial: zonas 
mas vulnerables climdticamente, restricciones a usos productivos de alta sensibilidad, priorizacidn de corredores 
ecoldgicos climdticamente resilientes, y lineamientos de adaptacidn (restauracidn, captacidn de agua, conservacidn 
de copas forestales, infraestructura verde).
• Los productos esperados incluyen mapas de vulnerabilidad climatico, escenarios proyectados 
cartogrdficos y recomendaciones territoriales con enfoque de resiliencia frente al cambio climatico.
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3.1.2 Componente sociodemogrdfico

Objetivo: Analizar la dindmica poblacional y social en el territorio, sus condiciones de vida, organizacidn y demandas, 
que inciden directa o indirectamente en la gestidn ambiental.

a.
o
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b. Organizacidn Social y Gobernanza
o Describir la estructura de gobernanza local (actores institucionales, comunitarios y sociales), normas internas 
y conflictos relacionados con el uso de recursos naturales.

El andlisis de la organizacidn social y la gobernanza local tiene como propdsito describir la estructura mediante la 
cual se gestionan los recursos naturales y se toman las decisiones en el territorio. La metodologia se centrard en 
identificar los actores institucionales, comunitarios y sociales que participan en la toma de decisiones, asi como las 
normas formales e informdles que regulan el acceso, uso y manejo de los recursos.

Para ello se recopilard informacidn documental proveniente de marcos normativos municipales y estatales, 
reglamentos internos de comunidades y ejidos, y registros de programas gubernamentales vigentes. De manera 
complementaria, se realizardn entrevistas semiestructuradas y talleres participativos con representantes de 
autoridades ejidales, comunales, municipales, asociaciones civiles y productivas, con el fin de reconocer tanto los 
mecanismos formales de gobernanza como los usos y costumbres que rigen en la practice.

El andlisis tambien considerard los conflictos socioambientales existentes o potenciales vinculados con el 
aprovechamiento de recursos naturales, tales como agua, suelo, bosques, pesca y areas destinadas a conservacidn, 
asi como los procesos de negociacidn y mediacidn entre actores. Esta revision permitird ubicar las fortalezas y 
debilidades de la estructura de gobernanza local, su capacidad. de gestidn y la incidencia de factores externos 
(inversion privada, politicos federales o estatales).

Contexto Histdrico
Sistematizar antecedentes histdricos del sitio: origen, toponimia, sitios relevantes.

El andlisis del contexto histdrico del area de ordenamiento tiene como objetivo sistematizar los antecedentes 
culturales y territoriales que han definido la identidad y evolucidn del sitio. Para ello se recopilard informacidn 
documental y oral que permita reconstruir el origen del asentamiento humano, su toponimia y los sitios relevantes 
vinculados con la historic local. La metodologia integrard fuentes bibliogrdficas (crdnicas histdricos, archives 
municipales y estatales, registros arqueoldgicos del INAH), asi como entrevistas con actores locales —cronistas, 
lideres comunitarios y autoridades tradicionales— con el fin de enriquecer la narrative con testimonios y memoria 
colectiva. La informacidn recopilada sera organizada en una linea de tiempo que muestre los principales hitos 
histdricos, transformaciones en el uso del suelo, practices productivas tradicionales, procesos de urbanizacidn y 
eventos relevantes que han marcado la configuracidn actual del territorio. Se identificardn tambien las expresiones 
culturales asociadas al paisaje (nombres tradicionales de lugares, celebraciones comunitarios, usos 
consuetudinarios), resaltando su valor como patrimonio cultural inmaterial.

El producto final consistird en un documento descriptive y cartogrdfico que ilustre el origen y evolucidn del territorio, 
incorporando mapas histdricos, fotografias antiguas y referencias a sitios de valor cultural o arqueoldgico. Este 
insumo permitird contextualizar la planeacidn ecoldgica y territorial en un marco histdrico-cultural, fortaleciendo el 
arraigo social y la pertinencia de las propuestas de ordenamiento.
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Estructura Demogrdfica »
Analizar poblacion total, edad, sexo, etnicidad, lengua materna, migracion, nqtalidad y mortalidad. 
Se recomienda utilizar fuentes oficiales como INEGI, CONAPO y registros locales.
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El producto final sera una caracterizacion de la estructura de gobernanza territorial, acompanada de un mapa de 
actores y relaciones, un diagnbstico de normas internas y conflictos socioambientales, y propuestas de lineamientos 
para fortalecer la participacion social y la gobernanza colaborativa en el marco del ordenamiento ecolbgico.

El andlisis de la estructura demogrdfica permitird comprender la dindmica poblacional del area de estudio y sus 
implicaciones para la planeacidn territorial y ambiental. La metodologia se centrard en caracterizar la poblacion 
total y su distribucidn por variables sociodemogrdficas como edad, sexo, etnicidad, lengua materna, migracion, 
natalidad y mortalidad, de manera que se puedan identificar tendencies y presiones sobre los recursos naturales y 
la infraestructura.

El andlisis de la distribucidn territorial de la poblacion busca identificar la manera en que se organizan los 
asentamientos humanos en el area de estudio y como su localizacidn y densidad generan presiones diferenciadas 
sobre el territorio. La metodologia propuesta se enfocard en la elaboracidn de un mapa de densidad poblacional y 
de asentamientos humanos, diferenciando de manera clara entre las zonas urbanas y rurales, a fin de reconocer 
patrones de concentracidn y dispersion.

Para ello se utilizardn fuentes oficiales como los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda del INEGI, cartografia 
del Marco Geoestadistico Nacional y ortofotos o imdgenes satelitales recientes que permitan verificar la ubicacidn 
y extension de las localidades. La informacidn se procesard en un Sistema de Informacidn Geogrdfica (SIG), 
generando capas de densidad poblacional por poligono y representaciones cartogrdficas de la red de 
asentamientos.
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Para este propdsito se empleardn fuentes oficiales como los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda del INEGI, 
las proyecciones del CONAPO, asi como registros locales provenientes de ayuntamientos, dependencies de salud y 
educacidn, y oficinas de registro civil. Estos insumos permitirdn generar una base estadistica homogenea y 
comparable a nivel municipal y regional.

El andlisis se realizard mediante tecnicas descriptivas y comparativas, incorporando tasas e indicadores 
demogrdficos (crecimiento poblacional, tasa bruta de natalidad, tasa de mortalidad general, migracion neta, indice 
de envejecimiento y razon de dependencia). Asimismo, se incluird la identificacidn de grupos poblacionales 
especificos como comunidades indigenes, poblacion hablante de lengua materna distinta al espahol y sectores con 
alta movilidad migratoria, dado que representan un componente clave en la diversidqd cultural y en la dindmica 
territorial.

Los resultados se integrardn en un diagndstico con mapas temdticos y grdficos que representen la distribucidn 
espacial de la poblacion y sus principales tendencies. El producto final permitird vincular las caracten'sticas 
demogrdficas con la demanda de servicios, la presidn sobre ecosistemas y la identificacidn de escenarios futures, 
constituyendose en un insumo fundamental para el ordenamiento ecoldgico y territorial.

d. Distribucidn Territorial de la Poblacion
o Elaborar un mapa de densidad poblacional y asentamientos humanos, diferenciando entre zonas urbanas y 
rurales.
o Identificar asentamientos irregulares y presiones territoriales.
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Indicadores de Bienestar Social
Incluir el Indice de Desarrollo Humane, indice de marginacion, rezago social, u otros indicadores disponibles
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e. 
o 
del CONEVALy el PNUD.
El andlisis de los indicadores de bienestar social permitird evaluar las condiciones de vida de la poblacion y su grado 
de acceso a derechos fundamentales como educacion, salud, vivienda y servicios bdsicos. La metodologia se 
apoyard en indicadores ampliamente reconocidos, como el Indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el 
PNUD, el Indice de Marginacidn del CONAPO y el indice de Rezago Social del CONEVAL, complementados con 
informacidn sobre pobreza multidimensional, acceso a servicios de salud, cobertura educative, seguridad social y 
calidad de la vivienda.

Con el fin de integrar de manera mas operative esta informacidn al diagndstico territorial, se construird un Indice 
Sintetico de Bienestar Territorial (ISBT). Este indice se calculard a partir de la normalizacidn de los tres indicadores 
principales (IDH, marginacion y rezago social) en una escala homogenea de 0 a 1, donde 1 representard la condicidn 
de mayor bienestar relativo y 0 la de mayor vulnerabilidad. Posteriormente, se aplicard un esquema de ponderacidn 
que permita equilibrar los indicadores: el IDH aportard la dimension positive del bienestar, mientras que marginacion 
y rezago social actuardn como indicadores de carencia. El resultado final permitird clasificar cada municipio o 
localidad en niveles de bienestar (muy bajo, bajo, medio, alto, muy alto).

La construccidn del indice sintetico se reforzard mediante andlisis estadisticos y geoespaciales, de modo que se 
generen mapas temdticos de bienestar social que evidencien contrastes entre zonas urbanas y rurales, asi como la 
relacidn entre condiciones sociales y dindmicas ambientales. Esto permitird, por ejemplo, identificar territorios donde 
la alta vulnerabilidad social coincide con zonas de presidn ambiental o con areas de riesgo por fendmenos naturales, 
Io que ayudard a priorizar estratdgias de intervencidn.

El producto final incluird cuadros estadisticos comparativos, mapas temdticos y un diagndstico integral del bienestar 
social, complementado con el indice Sintetico de Bienestar Territorial, que servird como una herramienta prdctica 
para orientar la planeacidn territorial con enfoque de equidad, justicia social y sostenibilidad.

f. Infraestructura y Servicios
o Describir la disponibilidad y calidad de servicios publicos: salud, educacion, agua, drenaje, electricidad, 
conectividad, transporte y manejo de residuos.
o Estimar la generacidn de residuos sdlidos y aguas residuales por habitante y sector econdmico.
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El andlisis de la infraestructura y los servicios publicos tiene como finalidad evaluar la disponibilidad, cobertura y 
calidad de los equipamientos bdsicos que sustentan el bienestar de la poblacion y el desarrollo de las actividades 
econdmicas en el area de estudio. La metodologia se centrard en describir la situacidn actual de los principales

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

___________________________ ,_______________________________________ [ ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
Un aspecto clave sera la identificacidn de asentamientos irregulares, que a menudo se localizan en zonas de alto 
valor ambiental o en areas de riesgo (pendientes, mdrgenes de rfos, zonas bajas inundables). Para este fin, se realizard 
un cruce entre la cartografid de usos de suelo, la delimitacidn urbana y los registros de crecimiento no planificado, 
complementado con informacidn proporcionada por los gobiernos municipales y recorridos de validacidn en campo.

El producto final consistird en mdpas de densidad poblacional y distribucidn de asentamientos humanos, junto con 
un andlisis descriptive de los patrones de urbanizacidn y de las principales presiones territoriales generadas. Esta 
informacidn servird como insumo para orientar politicos de ordenamiento ecoldgico, evitando la expansion hacia 
zonas de riesgo o de alto valor ambiental y proponiendo alternativas de crecimiento mas sustentables.
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3.1.3 Componente sectorial y econdmico

La informacion obtenida se sistematizard en fichas descriptivas que incluyan la naturaleza del elemento cultural, su 
vigencia, su valor comunitario y el grado de riesgo o transformacidn que enfrenta. Asimismo, se propondrd la 
elaboracidn de un mapa cultural del territorio, donde se ubiquen los principales sitios de valor histdrico-cultural, las 
practices vinculadas al uso del espacio y los circuitos festivos y productivos.

El producto final permitird incorporar los elementos culturales al proceso de planeacidn territorial, reconociendolos 
no solo como parte del patrimonio simbdlico, sino tambien como recursos sociales que fortalecen la cohesion 
comunitario y promueven alternativas de desarrollo basadas en la identidad local y la conservacidn del patrimonio 
inmaterial.
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servicios, incluyendo salud, educacidn, agua potable, drenaje, electricidad, conectividad digital, transporte y manejo 
de residuos, asf como en identificar brechas territoriales que limitan el acceso equitativo a estos servicios.

La recopilacidn de informacion se apoyard en fuentes oficiales como el INEGI, el CONAPO, la Secretan'a de Salud, 
la SEP, la CEE, la CONAGUA, asf como en registros municipales sobre cobertura de servicios bdsicos. Estos insumos 
permitirdn caracterizar la proporcidn de viviendas y localidades con acceso a cada servicio, asf como la calidad de 
su provision en terminos de continuidad, suficiencia y eficiencia.

Un componente clave sera la estimacidn de la generacidn de residuos sdlidos y aguas residuales, calculada en 
funcidn de la poblacidn y de los principales sectores econdmicos. Para residuos sdlidos, se utilizardn coeficientes de 
generacidn per capita establecidos en normas mexicanas y lineamientos de la SEMARNAT, ajustados segun el 
tamaho de la localidad y el tipo de actividad predominante (urbana, rural, industrial o tun'stica). En el caso de aguas 
residuales, se aplicardn tasas de consume de agua por habitante y por sector productive (agricola, industrial y de 
servicios), identificando las cargos contaminantes estimadas.

Los resultados se representardn en mapas y tablas comparativas que muestren la distribucidn espacial de la 
infraestructura y los servicios, las areas con mayor deficit y los patrones de generacidn de residuos y descargas. Este 
andlisis permitird vincular las brechas en la cobertura de servicios publicos con los ptocesos de presidn ambiental y 
de desigualdad social, constituyendo un insumo clave para la planeacidn de inversiones, la gestidn sustentable de 
recursos y la definicidn de lineamientos de ordenamiento territorial.

Elementos Culturales
Documentor practices tradicionales, patrimonio inmaterial y elementos culturales relevantes.

El andlisis de los elementos culturales tiene como finalidad documentor y reconocer las prdcticas tradicionales, el 
patrimonio inmaterial y las manifestaciones culturales que forman parte de la identidad colectiva del territorio. La 
metodologfa se enfocard en recuperar el conocimiento local, las expresiones culturales comunitarias y los bienes 
patrimoniales que reflejan la relacidn histdrica y simbdlico de la poblacidn con su entorno.

Para ello se recopilard informacion proveniente de fuentes documentales (crdnicas locales, archivos histdricos, 
registros del INAH y de la UNESCO en caso de declaratorias), asf como de entrevistas y talleres participativos con 
cronistas, autoridades comunitarias, h'deres tradicionales y representantes de organizaciones culturales. Se prestard 
especial atencidn a las prdcticas productivos tradicionales vinculadas con el manejo sustentable de recursos 
naturales, a las expresiones artisticas y rituales comunitarios, y a la toponimia local, entendida como memoria viva 
del territorio.
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Actividades econdmicas
Clasificar y mapear las actividades par sector y subsector (agropecuario, forestal, industrial, tun'stico, etc.).
Describir su importancia regional (PIB local, empleo, superficie productive, tecnologi'a, distribucidn). Apoyarse
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b.
o 
o
en el CMAP del INEGI, entrevistas y talleres participativos.
o Matriz de Sectores y Atributos Ambientales: Relacion entre actividades y condiciones ambientales 
necesarias para su desarrollo.
o Matriz de Compatibilidad entre Sectores: Identificacibn de conflictos intersectoriales, sus causes, actores 
involucrados, recursos afectados y posibles impactos.

El andlisis de las actividades econdmicas en el estado permitird identificar la estructura productive del territorio, su 
relevancie regional y los impactos ambientales asociados a cada sector. La metodologfa se basard en una 
clasificacidn y mapeo de actividades por sector y subsector —agropecuario, forestal, industrial, tun'stico, de 
servicios y otros—, utilizando como insumo principal la informacidn del CMAP del INEGI, asi como entrevistas y 
talleres participativos con actores locales y representantes de cada sector productivo.

El andlisis cuantitativo incluird la estimacidn de indicadores de importancia regional como la contribucidn al PIB 
local, la generacidn de empleo, la superficie productive utilizada, el nivel tecnoldgico empleado y la distribucidn

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
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Objetivo: Estudio, Caracterizar las con actividades econdmicas y productivas del area de su relacion el uso de 
recursos naturales y su compatibilidad ambiental.

Tenencia de la Tierra
Identificar el regimen de propiedad (ejidal, comunal, privada, nacional).
Integrar cartografia oficial del RAN o INEGI.

El andlisis de la tenencia de la tierra tiene como propdsito identificar y caracterizar los diferentes regimenes de 
propiedad presentes en el area de estudio, considerando categories como propiedad ejidal, comunal, privada y 
nacional. La metodologfa sp.orientard a reconocer la distribucidn territorial de estos regfmenes y su influencia en el 
acceso, manejo y aprovechdmiento de los recursos naturales, Io que resulta fundamental para la planeacidn y el 
ordenamiento ecoldgico.

Para ello se recopilard e integrdrd informacidn proveniente de fuentes oficiales como el Registro Agrario Nacional 
(RAN), el INEGI y catastros rtiunicipales, las cuales permitirdn generar una cartografia actualizada de la estructura 
de tenencia de la tierra. Esta informacidn sera representada en un Sistema de Informacidn Geogrdfica (SIG) que 
facilitard la visualizacidn de la extension de cada regimen y su relacion con las actividades productivas, los 
asentamientos humanos y las areas de conservacidn.

La sistematizacidn de los dates incluird ademds la identificacidn de zonas en conflicto por limites de propiedad o 
superposicidn de derechos, asi como la deteccidn de procesos de cambio de regimen (parcelaciones, incorporacidn 
de tierras ejidales al dominio plena, regularizacidn de asentamientos). Estos aspectos permitirdn evaluar la 
estabilidad y gobernanza territorial, asi como los retos para la implementacidn de medidas de ordenamiento 
ecoldgico.

El producto final sera una cartografia de la tenencia de la tierra complementada con un andlisis descriptive sobre 
la distribucidn y los procesos de transformacidn de los regimenes de propiedad, constituyendose en un insumo clave 
para orientar estrategias de manejo, conservacidn y desarrollo sustentable en coherencia con la estructura agraria 
local.
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El andlisis del patrimonio cultural y turistico tiene coma objetivo identificar, documentor y mapear las sitios de valor 
histdrico, arqueoldgico, turistico y cultural presentes en el area de estudio, reconociendo su importancia para la 
identidad local y su potencial como recurso para el desarrollo sustentable. La metodologia se orientard a integrar 
tanto la informacidn documental como el conocimiento comunitario, de modo que se logre una vision amplia de los 
elementos que conforman el patrimonio tangible e intangible del territorio.

Para ello se recopilard informacidn proveniente de registros oficiales del INAH, catdlogos de turismo cultural de la 
SECTUR, inventarios municipales y estatales, asf como fuentes academicas y bibliogrdficas. Esta informacidn sera 
complementada con entrevistas y talleres participativos con actores locales, a fin de identificar sitios de relevancia 
que no se encuentren formalmente registrados, pero que tengan un fuerte valor comunitario, ya sea por su uso 
recreative, espiritual o simbdlico.

Con base en estos insumos se elaborard una cartografia temdtica del patrimonio cultural y turistico, en la que se 
localizardn sitios arqueoldgicos, edificaciones histdricas, paisajes culturales, zonas de recreacidn y areas de valor 
espiritual para las comunidades locales. Esta cartografia se integrard en un Sistema de Informacidn Geogrdfica (SIG) 
que permitird analizar la distribucidn espacial de los recursos culturales y su relacidn con las dindmicas productivas 
y ambientales del territorio.

El resultado esperado sera un diagndstico que reconozca los principales elementos del patrimonio cultural y turistico, 
identificando tanto su potencial para impulsar actividades econdmicas sustentables (como el ecoturismo y el turismo 
cultural) como los riesgos asociados a su deterioro o uso inadecuado. De esta forma, este componente servird de 
base para vincular la planeacidn ecoldgica con la conservacidn cultural y la promocidn de alternativas de desarrollo 
que fortalezcan la identidad local.
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espacial de las actividades econdmicas. Para ello se recurrird tanto a estadisticas oficiales como a informacidn 
proporcionada por las dependencias sectoriales y autoridades municipales.

Como herramienta de integracidn se elaborard una Matriz de Sectores y Atributos Ambientales, en la que se 
sistematizardn las condiciones ambientales necesarias para el desarrollo de cada actividad (agua, suelo, cobertura 
vegetal, clima, infraestructura, conectividad), identificando de esta forma las dependencias criticas entre economia 
y ambiente. Adicionalmente, se construird una Matriz de Compatibilidad entre Sectores, en la que se analizardn las 
interacciones intersectoriales, los posiblfes cbnflictos de uso del territorio, las causas que los originan, los actores 
involucrados, los recursos afectados y los impactos potenciales. Esta doble aproximacidn permitird reconocer tanto 
las sinergias como las tensiones entre actividades econdmicas y su relacidn con la sustentabilidad del territorio.

El producto final integrard cartografia temdtica de actividades econdmicas, un andlisis estadistico de su importancia 
regional, y las dos matrices (sectores-atributos ambientales y compatibilidad intersectorial). Estos insumos 
constituirdn una base sdlida para orientar la planeacidn territorial hacia un equilibria entre el desarrollo econdmico 
y la conservacidn de los recursos naturales. ■■ ,

c. Patrimonio Cultural y Turistico
o Localizar y mapear sitios de valor histdrico, arqueoldgico, turistico o cultural, 
o Considerar usos recreativos y espirituales del territorio.
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Talleres de Caracterizacidn-Diagnostico

Con el proposito de garantizar la calidad tecnica y la legitimidad social de los insumos de base, se llevardn a cabo 
seis Talleres de Caracterizacipn-Diagndstico en cada una de las seis regiones del estado. Estos talleres tendrdn un 
cardcter participativo y tecnicb, orientado tanto a la validacidn de los resultados de la caracterizacidn como a la 
recopilacidn de informacidn adicional para fortalecer el diagndstico.

Durante estas sesiones, los participantes representantes comunitarios, actores productivos, autoridades municipales, 
academia y organizaciones sociales revisardn los principales resultados de la caracterizacidn ambiental y 
socioecondmica, asegurando que reflejen la realidad local. Asimismo, se recopilardn dates adicionales sobre 
problemdticas especificas, usos actuales del territorio y dindmicas productivas que complementen los registros 
oficiales y las fuentes secundarias.

Una actividad central sera la definicidn participativo de atributos relevantes para los mapas de aptitud sectorial. 
Con apoyo del equipo consultor, se establecerdn los criterios ecoldgicos, sociales y productivos que inciden en la 
aptitud del territorio para cada actividad sectorial (agriculture, ganaden'a, forestal, turismo, urbano, pesca, etc.). 
Posteriormente, se aplicard un proceso de ponderacidn de atributos mediante tecnicas multicriterio, en el cual los 
participantes asignardn pesos relatives a cada variable de acuerdo con su importancia percibida.

Esta informacidn alimentard directamente el andlisis multicriterio utilizado para calcular los mapas de aptitud 
territorial, garantizando que los pesos de los atributos reflejen tanto las condiciones tecnicas del territorio como las 
prioridades y percepciones de los actores locales.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

__ _________________________________________________________________ ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
o Integrar una base’de datos de proyectos e instrumentos de poli'tica publica vigentes en el territorio (federales, 
estatales y municipales), iridicq'ndo responsables, objetivos y cobertura poblacional. Esta informacidn debe servir 
para articular la gestidn ambiental future.

El andlisis de planes y programas gubernamentales tiene como proposito identificar y sistematizar los instrumentos 
de poli'tica publica que actualmente inciden en el territorio, con el fin de articularlos en la gestidn ambiental future y 
evitar duplicidades o contradicciones. La metodologi'a propuesta consistird en la construccidn de una base de datos 
de proyectos e instrumentos vigentes a nivel federal, estatal y municipal, en la que se registren de manera ordenada 
sus objetivos, responsables institucionales, cobertura territorial y poblacidn beneficiaria.

La recopilacidn de informacidn se realizard a partir de fuentes oficiales como el Diario Oficial de la Federacidn, los 
programas sectoriales de la administracidn publica federal, los planes estatales de desarrollo, los programas 
municipales de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico, asi como informes de ejecucidn de dependencies y 
organismos descentralizados. De manera complementaria, se obtendrd informacidn mediante entrevistas con 
autoridades locales y actores clave involucrados en la implementacidn de programas.

Una vez consolidada la base de datos, se desarrollard un andlisis comparativo para identificar coincidencias, vaefos 
y areas de oportunidad entre los distintos planes e instrumentos. Esto permitird reconocer cudles son los programas 
prioritarios que pueden respqlplar el proceso de ordenamiento ecoldgico, asf como los dmbitos en los que se requiere 
mayor coordinacidn interinstit.iicional.

El producto final sera un inventario georreferenciado de programas y proyectos gubernamentales, acompanado de 
un andlisis de su pertinencia y alcance. Esta informacidn servird como insumo estrategico para articular las politicos 
publicas con las propuestas de gestidn ambiental y territorial, asegurando mayor coherencia en la implementacidn 
de acciones futures.
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Tabla 2. Regionalizacion para las talleres de caracterizacion - diagnostico

Regidn -'t

Centro

Norte

Chenes

Costa

Sur

1.
2.
3.
4.
5.

Rib 
Candelaria
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ACTA DE ENTREGA-RECEPC1ON 
"PRESTACION DE UN SERV1CIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

ACTA No. SAFIN-0829/202?
Productos esperados

Validacibn participativa de las resultados de la caracterizacion.
Base de datos complementaria con aportes comunitarios y sectoriales.
Definicibn consensuada de atributos para la aptitud sectorial.
Matriz de ponderacibn de atributos construida de manera participativa.
Insumos tecnicos para el cdlculo de mapas de aptitud territorial mediante andlisis multicriterio.

Con ello, los Talleres de Caracterizacibn-Diagnbstico constituyen una fase clave de integracibn tecnica y social, 
asegurando que los mapas de aptitud territorial y los diagnbsticos resultantes tengan legitimidad, precision y 
aplicabilidad en el proceso de ordenamientp ecolpgico.

Productos esperados

Caracterizacion: Validacibn de atributos socioambientales y recopilacibn de insumos 
para mapas de aptitud (urbanizacibn, turismo, proteccibn costera). Diagnostico: 
Aptitud territorial para actividades urbanas, turisticas y de proteccibn costera.______
Caracterizacion: Identificacibn de atributos y validacibn de informacibn local sobre 
agriculture y humedales. Diagnostico: Aptitud territorial para agricultura y 
conservacibn de humedales._________________________________________________
Caracterizacion: Recoleccibn de informacibn comunitaria y sectorial sobre suelos 
agropecuarios y cobertura forestal. Diagnostico: Aptitud territorial para suelos 
agropecuarios y conservacibn forestal.________________________________________
Caracterizacion: Validacibn participativa de atributos relacionados con pesca, 
turismo y ecosistemas costeros. Diagnostico: Aptitud territorial para pesca, turismo y 
manejo integral de costas.____________________________ '_______£_____________
Caracterizacion: Integracibn de datos sobre ganadena, suelos forestales y 
biodiversidad en selvas. Diagnostico: Aptitud territorial para ganadena, forestales y 
biodiversidad en selvas._____________________________________________________
Caracterizacion: Validacibn de atributos sobre cuencas, recursos hidricos y riesgos 
climdticos. Diagnostico: Aptitud territorial para manejo de cuencas, adaptacibn al 
cambio climbtico e inundaciones.

3.1.4 Productos esperados en la etapa de caracterizacibn:

i. Documento que Integra, sistematiza, describe e interpreta los resultados de la etapa de Caracterizacion, en formato 
PDF y Microsoft Word.

ii. Sistema de informacibn geogrdfica (SIG), compatible con el software ArcGIS o' QGIS, que incluya toda la 
cartografia generada en la Etapa y sufs) metadato(s) asociado(s).

ill. Anexos:
o Listado de especies de flora y fauna.
a Cartografia en formato PNG o PDF. Todos los productos cartogrdficos deben tener referencia espacial,
incluir metadatas, escalas, sistema de coordenadas y fuente de datos.
o Metodologi'as aplicadas. Deben estqr documentadas y ser replicables.
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Etapa que tiene como proposito identificar los conflictos ambientales del territorio municipal, mediante el andlisis 
integral de sus componentes bioffsicos, socioecondmicos y sectoriales, asf como la interaccion de los usos del suelo 
existentes. El resultado debe permitir delimiter areas prioritarias para su preservacidn, restauracidn, proteccidn o 
aprovechamiento sustentable, a traves de un proceso participativo, tecnico y validado.

4.1.1 Andlisis de aptitud seetprial

Objetivo: Evaluar la capdcidad del territorio para sostener de manera sustentable las actividades de cada sector, 
identificando las zonas mas aptas para su desarrollo con base en atributos ambientales especi'ficos.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERV1CIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

| ACTA No. SAFIN-0829/2025

Elaboracidn de mapas de aptitud sectorial:

o Identificacidn y ponderacidn de atributos ambientales clave para cada sector o subsector productive.
Estos mapas deben mostrar un gradiente que refleje desde zonas de baja hasta alta aptitud. Documentor criterios 
de exclusion o modificacion cuando haya inconformidades o conflictos no representados cartogrdficamente. 
Justificar el uso de escalas y fuentes de informacidn.

La elaboracidn de mapas de aptitud sectorial constituye una herramienta clave para orientar la planeacidn territorial 
hacia un uso racional y sustentable de los recursos. La metodologia propuesta parte de la identificacidn y 
ponderacidn de atributos ambientales clave para cada sector y subsector productivo (agn'cola, pecuario, forestal, 
minero, tunstico, industrial, energetico, entre otros), a fin de determiner la idoneidad del territorio para el desarrollo 
de las diferentes actividades econdmicas.

El proceso se desarrollard bajo un enfoque de andlisis multicriterio en un entorno SIG, siguiendo las siguientes etapas:

1. Seleccidn de atributos ambientales: Se definirdn variables como suelos, pendiente, altitud, accesibilidad, 
condiciones climdticas, conectividad, disponibilidad de agua, cobertura vegetal, infraestructura energetica y 
cercania a centres poblados, entre otros. Cada atributo se normalizard en una escala de 0 a 10, donde 10 
corresponde a condiciones dptimas y 0 a condiciones limitantes, con base en la literatura tecnica, talleres sectoriales 
y la experiencia acumulada en proyectos previos.
2. Ponderacidn de atributos: La importancia relative de cada variable se determinard mediante el Proceso 
Jerdrquico Analitico (AHP), que permite asignar pesos a partir de comparaciones binarias entre atributos. Este 
metodo asegura transparencia y coherencia en la jerarquizacidn de factores ambientales.
3. Generacidn de mapas de presidn sectorial: Una vez ponderados los atributos, se elaborardn mapas raster 
de presidn sectorial que reflejen la distribucidn de territories con condiciones favorables para cada sector productivo.
4. Aplicacidn de restricciones: Se incorporardn criterios de exclusion, como areas naturales protegidas, zonas 
de alta fragilidad ecoldgica o territorios estrategicos para la conservacidn de servicios ecosistemicos. Estas 
restricciones asegurardn que los mapas de aptitud no prioricen zonas incompatibles con la conservacidn ambiental.
5. Obtencidn de mapas de aptitud sectorial: La combinacidn de los mapas de presidn sectorial con las zonas 
de restriccidn dard como resultado mapas de aptitud, los cuales mostrardn un gradiente de baja a alta aptitud para 
cada actividad productivo. En caso de existir inconformidades o conflictos no representados cartogrdficamente, se 
documentardn y justificardn como notas tecnicas adicionales al mapa.
6. Talleres regionales de validacidn con apoyo tecnoldgico: Como parte fundamental de la metodologia, se 
realizardn talleres en laas seis regiones definidas para el area de ordenamiento ecoldgico. En cada taller se llevardn 
a cabo mesas sectoriales de discusidn, apoyadas con tabletas digitalizadoras y sistemas interactivos, que permitirdn

__________________________________
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b. Mapa de aptitud integrado del territorio:

o Consolidacion de los mapas sectoriales en una sola representacidn que refleje las mejores zonas para
el desarrollo sustentable de actividades multiples.

c. Validacion Participativa:

o Revision y validacion de los mapas de aptitud por parte del Comite de Ordenamiento Ecoldgico (COE)
y los representantes sectoriales en talleres de diagnostico-pronostico.

La validacion participativa constituye una etapa fundamental del proceso, ya que garantiza que los productos 
cartogrdficos de aptitud territorial no solo respondan a criterios tecnicos, sino que tambien reflejen la vision y el 
consenso de los actores locales. La metodologia se centrard en la revision y validacion de los mapas de aptitud por
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El mapa de aptitud integrado del territorio constituye el producto sintesis del proceso, en el cual se consolidan los 
resultados de los mapas sectoriales en una sola 'representacidn cartogrdfica. Su propdsito es mostrar de manera 
clara las areas con mayor potencial para el desarrollo sustentable de actividades multiples, asi como aquellas donde 
se concentran restricciones o conflictos de uso que requieren atencidn prioritaria.

Para su construccidn se aplicardn tecnicas de andlisis estadistico multivariado, particularmente el Andlisis de 
Componentes Principales (ACP), que permitird reducir la complejidad de los dates y detectar patrones espaciales 
de compatibilidad entre sectores. De manera complementaria, se empleard un enfoque politetico divisive, que 
facilita la clasificacidn del territorio en grupos de aptitud diferenciada considerandos multiples variables y 
restricciones ambientales, sociales y normativas de manera simultdnea.

El resultado sera un mapa de sintesis territorial, con un gradiente que refleje desde las zonas de alta compatibilidad 
para usos multiples hasta aquellas de baja aptitud por sus limitaciones ecoldgicas o riesgos. Este producto se 
acompanard de una memoria metodologica que documente la logica de integracion, las tecnicas estadfsticas 
utilizadas y las justificaciones de exclusion, asegurando transparencia y rigor cientifico en la propuesta.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICE) DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

______________________________ ■ / : I;, _______________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 | 

a los participantes ubicar sobre la cartografia digital los puntos de aptitud, restricciones o conflictos identificados. 
Este ejercicio facilitard la construccidn colectiva de los mapas, mejorando la precision de la informacidn y 
fortaleciendo la legitimidad social de los resultados.
7. Cardcter regional de los andlisis: Se subraya que los andlisis de aptitud sectorial tendrdn un enfoque 
claramente regional, reconociendo las diferencias ecoldgicas, productivas y sociales entre subregiones. Esto 
permitird obtener mapas de aptitud diferenciados que respondan a las particularidades de cada zona, evitando 
generalizaciones excesivas y asegurando mayor precision en la definicidn de Unidades de Gestidn Ambiental.

Finalmente, los resultados se validardn mediante talleres participativos en los talleres reginales de diagndstico 
prondstico y se justificard el uso de escalas cartogrdficos, privilegiando escalas 1:50,000, el uso del suelo y vgetacidn 
con escala mas detallada en ciertas areas y fuentes de informacidn oficiales como INEQI, CONABIO y CONAGUA, 
complementadas con imdgenes satelitales recientes y andlisis basados en inteligenci'a artificial y aprendizaje 
automdtico para la clasificacidn de usos de suelo y vegetacidn.

El producto final sera un conjunto de mapas temdticos de aptitud sectorial, legitimados mediante procesos de 
participacidn social apoyados en tecnologias digitales y con un enfoque regional, que reflejardn de manera 
transparente y cientffica la idoneidad territorial para las distintas actividades econdmicas, constituyendose en un 
insumo central para el ordenamiento ecoldgico y la definicidn de Unidades de Gestidn Ambiental.
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4.1.2 Andlisis de Conflictos Ambientales (Concurrencia Espacial)
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Posteriormente, se delimitardn las areas cn'ticas donde la concurrencia de actividades es mas intensa y, par tanto, 
donde el riesgo de conflictos socioambientales es mayor. Estas zonas serdn cartografiadas como insumos prioritarios 
para la planeacion territorial, identificando tambien los espacios donde las sinergias intersectoriales pueden 
aprovecharse de manera positive. El andlisis se complementard con la integracidn de informacidn sobre redes
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El producto final de esta etapa sera un conjunto de mapas de aptitud territorial validados participativamente, 
acompanados de un acta de acuerdos y observaciones que integrard las aportaciones de los talleres regionales. De 
esta forma, se garantiza que los resultados tengan legitimidad social y sean reconocidos por los sectores 
involucrados como base para la toma de decisiones en el ordenamiento ecoldgico.
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Objetivo: Identificar zonas de conflicto y sinergia entre actividades sectoriales a partir de la superposicidn de sus 
zonas de aptitud, considerando la compatibilidad o incompatibilidad en el uso del territorio.

Identificacidn de areas de concurrencia sectorial:
Superposicidn de los mapas de aptitud para detector niveles de conflicto (nulo, bajo, medio, alto) en funcidn

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERV1CIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

_____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 | 

parte del Comite de Ordenamiento Ecoldgico (COE) y de los representantes sectoriales a traves de talleres de 
participacidn social.

Se preve que la validacidn se realice en el marco de los seis talleres regionales de diagndstico-prondstico, uno en 
cada region previamente definida (Centro, Norte, Chenes, Costa, Sur y Rio Candelaria). En estos espacios en una 
primera parte del taller, se presentardn los mapas de aptitud sectorial y el mapa integrado del territorio, a fin de que 
los participantes autoridac^es municipales, comisariados ejidales, productores, comunidades indigenes, 
organizaciones civiles, acadertiia y sectores productivos puedan revisor, comentar y enriquecer los resultados.

- '•
La dindmica de trabajo se organizard en mesas sectoriales, utilizando herramientas tecnoldgicas de apoyo como 
tabletas digitalizadoras mencionadas para los talleres de diagndtico, que permitirdn a los asistentes ubicar 
observaciones directamente sobre la cartografi'a digital. Esta metodologia asegurard que las propuestas de aptitud 
territorial sean discutidas de forma abierta y transparente, identificando puntos de consenso y areas de disenso que 
deberdn ser documentadas.

a. 
o 
de la competencia por atributos y espacio territorial.

La identificacidn de areas de concurrencia sectorial se desarrollard a partir de la superposicidn de los mapas de 
aptitud sectorial elaborados previamente. Cada uno de estos mapas muestra las zonas del territorio con mayor 
potencial para el desarrollo de actividades espea'ficas —como las agropecuarias, forestales, industriales, tun'sticas 
o urbanas—, de modo que su cruce espacial permite ubicar los puntos donde confluyen distintos intereses 
productivos y ambientales. A partir de este ejercicio sera posibie detector niveles de conflicto clasificados como nulo, 
bajo, medio y alto, en funcidn de la competencia por atributos ambientales y espacio territorial.

El procedimiento consistird, en primer lugar, en la construccidn de una matriz de compatibilidad sectorial que 
establezca las relaciones entre pares de sectores. Esta matriz permitird identificar aquellas actividades que resultan 
plenamente compatibles, otras que pueden coexistir con ciertas condiciones, y aquellas que son mutuamente 
excluyentes. Con base en esta informacidn se aplicard un andlisis espacial en el que cada unidad territorial sera 
evaluada en relacidn con las presiones de diferentes sectores. Cuando un mismo espacio presente alta aptitud para 
actividades incompatibles, se considerard que existe un conflicto, cuyo grado aumentard en proporcidn al numero 
de sectores involucrados.
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El producto final consistird en un mapa de conflictos ambientales, en el que se representard el gradiente de 
intensidad de las problemdticas en el territorio. Este insumo se convertird en una herramienta estrategica para 
priorizar acciones de gestidn ambiental, orientar la planeacidn territorial hacia un uso mas equilibrado de los recursos 
y servir como base para la construccidn de acuerdos intersectoriales que reduzcan los eonflictos socioambientales 
a futuro.

c. Validacidn Participativa de Mapas de Conflicto:
o Validacidn y complementacidn en talleres sectoriales donde se analice si los mapas reflejan adecuadamente 
las tensiones territoriales.
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b.
o

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 |

ecoldgicas, corredores bioldgicos, areas prioritarias para la conservacidn y zonas de riesgo por fendmenos naturales, 
a fin de evitar la asignacidn de actividades en territories de alta fragilidad o vulnerabilidad.

Finalmente, los resultados obtenidos serdn revisados en talleres regionales de diagndstico-prondstico con actores 
sectoriales, comunitarios y autoridades locales. Este proceso de validacidn participativa permitird enriquecer el 
andlisis tecnico con el conocimiento local, incorporando percepciones sobre conflictos territoriales que no siempre 
son visibles en la cartografia. El producto final sera un mapa de concurrencia sectorial que muestre de manera clara 
y diferenciada las zonas de compatibilidad y conflicto en el territorio, constituyendo un insumo fundamental para 
orientar la gestidn ambiental y la construccidn de consensos en el marco del ordenamiento ecoldgico.
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Elaboracidn de mapas de conflictos ambientales:
Representacidn del gradiente de intensidad de conflictos en el territorio.

La elaboracidn de mapas de conflictos ambientdies constituye un paso clave dentro del proceso de ordenamiento, 
ya que permite representor grdficamente la intensidad y localizacidn de las tensiones que surgen por la interaccidn 
entre actividades productivas y las condiciones ecoldgicas del territorio. Estos mapas se derivardn de los andlisis de 
concurrencia sectorial y de los diagndsticos temdticos, integrando tanto los factores de presidn sobre los recursos 
naturales como la vulnerabilidad de los ecosistemas y la poblacidn.

El procedimiento consistird en traducir la informacidn obtenida en la matriz de compatibilidad y en los mapas de 
aptitud territorial hacia un gradiente de intensidad de conflicto, que ird desde zonas sin conflicto hasta areas de alta 
conflictividad socioambiental. Este gradiente se construird considerando la magnitud de la presidn ejercida por 
actividades productivas, la fragilidad ecoldgica de los ecosistemas involucrados, la existencia de sobreposicidn de 
usos incompatibles y la incidencia de problemdticas histdricas documentadas en el territorio.

La representacidn cartogrdfica se realizard en un entorno de SIG, Io que permitird ubicar con precision las areas 
cn'ticas y generar mapas temdticos con simbologi'a estandarizada que reflejen la intensidad de los conflictos. Estos 
productos serdn particularmente utiles para sehalar territorios donde es necesario aplicar medidas de manejo 
especial, restauracidn ecoldgica, regulacidn del crecimiento urbano o mediacidn entre actores con intereses 
contrapuestos.

El andlisis sera complementado con la informacidn proveniente de dindmicas que se llevardn a cabo en los talleres 
regionales de caracterizacidn-diagndstico, en los que los participantes podrdn sehalar directamente, mediante 
herramientas digitales, aquellos sitios donde perciben conflictos ambientales relevantes que quizd no se encuentren 
reflejados en la cartografia inicial. Este proceso permitird integrar el conocimiento tecnico con el conocimiento social, 
enriqueciendo la identificacidn de areas cn'ticas y asegurando que el mapa final tenga legitimidad entre los actores 
locales.
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La validacion participativa de las mapas de conflicto es una fase esencial para garantizar que la representacidn 
cartogrdfica de las tensiones territoriales no se limite unicamente al andlisis tecnico, sino que tambien incorpore la 
percepcibn y el conocimiento loSgl de las actores involucrados. Esta etapa se llevard a cabo en el marco de las 
talleres regionales de diagnbsticp-prondstico. Durante estos talleres se presentardn los mapas preliminares de 
conflictos ambientales, construidos a partir de los andlisis de concurrencia sectorial y de los gradientes de presidn 
territorial. A partir de esta base, los participantes autoridades municipales, representantes ejidales y comunitarios, 
productores, organizaciones sociales, sector privado y academia revisardn si los mapas reflejan adecuadamente las 
tensiones que enfrentan en su territorio. El ejercicio permitird identificar conflictos adicionales no registrados en la 
cartografi'a tecnica, asi como ajustar la intensidad a localizacidn de los ya identificados.

La dindmica de trabajo se organizard en mesas sectoriales y plenarias, apoyadas con cartografi'a impresa y medios 
digitales interactivos, como tabletas digitalizadoras, que facilitardn la incorporacidn de observaciones directamente 
sobre los mapas. De esta forma, se asegurard que la validacion no sea meramente consultiva, sino un proceso activo 
de complementacidn y ajuste.

El producto final de esta fase sera un conjunto de mapas de conflictos ambientales validados participativamente, 
acompanados de actas de taller que documenten las aportaciones realizadas por los actores sociales. Estos 
resultados dotardn al proceso de legitimidad social y permitirdn que las propuestas de ordenamiento ecoldgico sean 
reconocidas como un esfuerzo conjunto, basado tanto en el rigor tecnico como en la construccidn de consensos 
territoriales.

4,1.3 Identificacidn de areas para la preservacidn, proteccidn y restauracidn

Objetivo: Delimiter espacialmente las areas prioritarias del territorio municipal para su conservacidn o recuperacidn 
ambiental, con base en el andlisis bioffsico y los servicios ecosistemicos.

a. Areas de preservacidn y proteccidn:
o Integracidn de ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y areas prioritarias nacionales e
internacionales como ANPs, RAMSAR, AICAS, habitats cn'ticos, zonas de riesgo, refugios de especies, etc., y 
descripcidn tecnica de categories y criterios utilizados.

La identificacidn de areas de preservacidn y proteccidn se llevard a cabo mediante la integracidn de multiples 
fuentes de informacidn ecoldgica, normative y socioambiental, con el propdsito de establecer zonas prioritarias para 
la conservacidn de ecosistemas, biodiversidad y servicios ambientales.

El proceso metodoldgico parte de la revision de los instrumentos de politico ambiental existentes: Areas Naturales 
Protegidas (federales, estatales y municipales), Sitios RAMSAR, Areas de Importancia para la Conservacidn de las 
Aves (AICAS), Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacidn (ADVC), corredores bioldgicos y reserves 
comunitarios. Estos instrumentos constituyen la base normativa y territorial de referencia, complementada con 
informacidn del Sistema Nacional de Informacidn sobre Biodiversidad (CONABIO), CONANP, CONAFOR y los 
catdlogos de ecosistemas prioritarias de la SEMARNAT.

Posteriormente, se integrardn atributos biofi'sicos que incluyen:
• Cobertura y tipos de vegetacidn, con entasis en ecosistemas unicos o amenazados.
• Distribucidn y estado de conservacidn de especies de flora y fauna en categorfa de proteccidn segun 
la NOM-059-SEMARNAT-2010.
• Areas cnticas para la conectividad ecoldgica y corredores bioldgicos.
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b. Areas de restauracidn ecoldgica:
o Identificacidn de zonas degradadas o con procesos de deterioro ambiental (contaminacibn, erosion,
deforestacibn, perdida de habitat), considerando causes y efectos acumulativos, y descripcibn tecnica de categon'as 
y criterios utilizados.

La delimitacibn de areas de restauracidn ecolbgica tiene coma objetivo identificar los territories que han sufrido 
procesos de degradacibn ambiental significativos y que requieren acciones de recuperacibn para restablecer la 
funcionalidad de los ecosistemas, la provision de servicios ambientales y la seguridad de las comunidades. Esta 
etapa resulta fundamental para revertir los impactos acumulativos de la deforestacibn, la contaminacibn, la erosion 
y la perdida de habitats criticos, que en conjunto comprometen la resiliencia ambiental del territorio.

El procedimiento metodolbgico inicia con la identificacibn de zonas degradadas mediante el andlisis de imdgenes 
satelitales recientes, series histbricas de cambio de uso de suelo y vegetacibn (INEGI, CONABIO), y bases de datos 
oficiales sobre deforestacibn, incendios forestales', contaminacibn de agua y suelo, y sobreexplotacibn de recursos. 
Se integrardn variables como perdida de cobertura vegetal, fragmentacibn de ecosistemas, presencia de edreavas 
y procesos erosivos, contaminacibn en cuerpos de agua, salinizacibn de suelos y presencia de residues sblidos o 
pasivos ambientales.

Una segunda etapa consistird en la caracterizacibn de las causes y efectos acumulativos de la degradacibn. Esto 
permitird diferenciar entre procesos de deterioro ocasionados por expansion agropecuaria, sobrepastoreo, tala 
inmoderada, incendios recurrentes, asentamientos irregulares, contaminacibn industrial o agricola, asi como por
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• Zonas de recarga de acuiferos' y cuerpos de agua vinculados con funciones ambientales claves.

El andlisis se realizard en un SIG, aplicando metodos de andlisis multicriterio que permitan jerarquizar las areas en 
funcibn de su valor ecolbgico, su contribucibn a los servicios ambientales y su grade de vulnerabilidad frente a 
presiones antrbpicas. En los documentos de referencia, se aplicaron indicadores como la cobertura vegetal 
conservada, areas con procesos de degradacibn y deforestacibn, asi como funciones criticas de retencibn de 
carbono y sedimentos.

La propuesta contempla la clasificacibn de areas en distintas categon'as de preservacibn y proteccibn, entre ellas:
• Preservacibn estricta: ecosistemas con alta integridad y especies en riesgo, con prioridad absolute para 
conservacidn.
• Proteccibn y uso restringido: zonas con valor ambiental estrategico que permiten ciertos usos 
compatibles.
• Restauracidn prioritaria: areas degradadas que requieren acciones de recuperacibn para garantizar 
conectividad y servicios ecosistemicos.

Finalmente, las areas preliminarmente identificadas se someterdn a validacidn participativa en talleres regionales, 
donde actores locales, autoridades y sectores productivos podrdn aportar informacidn complementaria y legitimar 
socialmente la propuesta.

El producto sera un conjunto de mapas de Areas de Preservacibn y Proteccibn acompanados de fichas tecnicas que 
describan los criterios utilizados en su delimitacibn, los ecosistemas asociados, los servicios ambientales que proveen 
y las presiones que enfrentan. Estos insumos seran fundamentales para orientar la gestibn territorial y el diseno de 
Unidades de Gestibn Ambiental (UGAs).
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Servicios ecosistemicos estrategicos (retencibn de suelos, almacenamiento de carbono, regulacibn
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en la caracterizacion y
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fenomenos naturales intensificados par el cambio climdtico. Los efectos se documentardn en terminos de perdida 
de biodiversidad, disminucion de productividad del suelo, reduccidn de la capacidad de infiltracidn hidrica, aumento 
de la vulnerabilidad a inundaciones y erosion costera.

A partir de este andlisis, se establecerdn categorias de restauracion que permitan jerarquizar las acciones a 
implementor:
• Restauracion prioritaria: areas criticas que presentan alta degradacion, pero cumplen funciones ecoldgicas 
estrategicas (recarga hidrica, conectividad biologica, regulacion climdtica).
• Restauracion de soporte productivo: zonas degradadas con potencial de recuperacion para actividades 
agroforestales o silvopastoriles sustentables.
• Restauracion preventive: xdreas con deterioro incipiente que requieren medidas de contencidn y manejo 
adaptativo para evitar su degradation future.

El andlisis espacial se reqlizard en un SIG, aplicando un enfoque multicriterio que considere simultdneamente el nivel 
de degradacion, la relevancia ecoldgica y social del area, y la factibilidad tecnica de las acciones de restauracion. 
Este proceso permitird generar tnapas que reflejen un gradiente de prioridades de restauracion, desde zonas criticas 
hasta areas con restauracion preventiva.

Finalmente, la propuesta de areas de restauracion sera discutida en talleres regionales de diagndstico-prondstico, 
donde los actores locales podrdn sehalar sitios adicionales de deterioro, enriquecer la comprensidn de las causes y 
definir posibles mecanismos de restauracion comunitaria. El producto final sera un conjunto de mapas de areas de 
restauracion ecoldgica, complementados con fichas tecnicas que describan sus categorias, criterios de delimitacidn 
y principales presiones, constituyendose en una base sdlida para la planeacidn de programas de recuperacion 
ambiental y de manejo integral del territorio.

4.1.4 Evaluacidn de la compatibilidad de planes y programas

Objetivo: Evaluar el grado de congruencia entre las politicos, programas y acciones gubernamentales (federales, 
estatales y municipales) y la aptitud del territorio.

a. Matriz de Compatibilidad-lncompatibilidad:
o Andlisis de la relacidn entre los objetivos de planes y programas identificados
las zonas de aptitud sectorial, para identificar coincidencias y contradicciones territoriales.

La construccidn de la matriz de compatibilidad-incompatibilidad tiene como finalidad analizar la relacidn entre los 
objetivos de los planes y programas gubernamentales vigentes y las zonas de aptitud sectorial obtenidas en el 
proceso de diagndstico. Este ejercicio permitird identificar tanto las coincidencias que favorecen la implementacidn 
de estrategias de desarrollo sustentable, como las contradicciones que generan conflictos territoriales o dificultan la 
coherencia en la gestidn ambiental.

El procedimiento inicia con la sistematizacidn de los planes y programas recopilados en la etapa de caracterizacion, 
abarcando instrumentos de politico publico en sus tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Para cada 
instrumento se identificardn los objetivos principales, las metas espaciales (si estdn georreferenciadas) y los sectores 
econdmicos o sociales a los que estdn dirigidos.

Posteriormente, estos objetivos se confrontardn con las zonas de aptitud sectorial previamente delimitadas (agrfcola, 
pecuaria, forestal, tun'stica, industrial, urbana, entre otras). El andlisis se organizard en una matriz de doble entrada, 
en la que en un eje se ubiquen los sectores territoriales y en el otro los programas y planes. La relacidn se clasificard 
en tres categorias:
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Volidocion del diogndstico en talleres regionales de diagndstico- pronostico

La validacidn del diagndstico se llevard a cabo mediante la realizacidn de talleres regionales de diagndstico- 
prondstico, cuyo propdsito es garantizar que los resultados de la fase de caracterizacidn y andlisis reflejen de manera 
precise las condiciones territoriales, ambientales y sociales del estado. Estos talleres, ademds de validar la 
informacidn, servirdn para alimentar la construccidn de escenarios de pronostico, generando un puente 
metodoldgico entre ambas etapas del proceso de ordenamiento ecoldgico.

La regionalizacidn propuesta (Centro, Norte, Chenes, Costa, Sury Rio Candelaria) permitird organizar los talleres en 
dmbitos territoriales con problemdticas y dindmicas productivas especificas. En cada taller se presentardn los 
principales resultados del diagndstico aptitudes sectoriales, conflictos ambientales, presiones productivas, 
distribucidn de usos de suelo y estado de los ecosistemas y se someterdn a discusidn y verificacidn participativa. 
Este proceso permitird identificar aciertos, vacios de informacidn, percepciones locales y conflictos emergentes que 
no hayan sido capturados en el andlisis tecnico.

Se utilizardn herramientas participativas y tecnoldgicas para enriquecer la validacidn, incluyendo mesas sectoriales 
de discusidn, cartograffa temdtica, dindmicas con tabletas digitalizadoras para ubicar zonas cn'ticas, y ejercicios de 
priorizacidn de variables que influyen en el futuro territorial. Con esta metodologfa se busca no solo validar la 
informacidn tecnica, sino tambien integrar el conocimiento local y las visiones comunitarias como parte del proceso.

El producto de los talleres sera un diagndstico validado social e institucionalmente, fortalecido con la incorporacidn 
de aportaciones locales y sectoriales. Al mismo tiempo, se obtendrdn insumos clave para el diseno de los escenarios 
de pronostico, como la identificacidn de variables cn'ticas, areas de conflicto y tendencies territoriales. De esta 
manera, la validacidn se convierte en un ejercicio dual: de verificacidn del andlisis tecnico y de construccidn 
participativa de los elementos prospectivos que dardn forma al modelo de ordenamiento ecoldgico.
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• Compatibilidad: cuando los objetivos del plan coinciden con las areas de aptitud identificadas (ejemplo: 
programas de fomento forestal en zonas con alta aptitud forestal).
• Incompatibilidad: cuando los objetivos del plan promueven usos del suelo en areas no aptas o 
ambientalmente frdgiles (ejemplo: impulse a la expansion urbana en zonas de conservacidn).
• Neutralidad o condicidn: cuando la relacidn no es directa, pero puede depender de regulaciones adicionales 
o de medidas de mitigacion para evitar conflictos.

El resultado se representard tanto en la matriz anah'tica como en mapas temdticos que muestren las zonas de 
coincidencia y contradiccion territorial, Io que permitird visualizar de manera integrada las tensiones y sinergias entre 
la politico publica y las capacidades reales del territorio.

El producto final sera una Matriz de Compatibilidad-lncompatibilidad acompanada de cartografia temdtica, que 
permitird orientar las recomendaciones del ordenamiento hacia la armonizacidn de politicos sectoriales, la reduccidn 
de conflictos interinstitucionales y la alineacidn de los objetivos de desarrollo con la sustentabilidad territorial.

Tabla 3. Regionalizacidn para talleres regionales de diagndstico-prondstico

Productos esperados , ~~
Validacidn de conflictos urbanos, turisticos y costeros; identificacidn de 
variables cn'ticas para escenarios urbanos y tun'sticos.____________________
Validacidn de aptitud agropecuaria y conservacidn de humedales; definicidn 
de presiones clave para el pronostico agricola y de agua.

Region
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5.1.1 Elaboracidn del modelo conceptual del sistema socioambiental

Objetivo:

Representor esquemdticamente la dindmica del sistema territorial, identificando las interacciones entre sectores, 
variables ambientales y problemdticas clave.

Integrar informacion generada en las etapas de Caracterizacibn y Diagnbstico.
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analjzar

Regidn

Chenes

____________________________Productos esperados ________________________
Revision del diagnbstico de suelos agropecuarios y forestales; integracibn de 
aportes comunitarios para escenarios de reconversion.______________________
Validacibn de conflictos en pesca y turismo; definicibn de tendencies para 
escenarios de manejo integral de costas.___________________________________
Validacibn de conflictos de ganaden'a y biodiversidad; definicibn de variables 
para escenarios de reconversion ganadera y conservacibn de selvas.________
Validacibn de conflictos en manejo de cuencas e inundaciones; definicibn de 
variables cn'ticas para escenarios de adaptacibn climdtica.

^llll

interpreta resultados de la etapa de Diagnbstico, en
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4.1.5 Productos esperados en la etapa de diagnbstico:

i. Documenta que Integra, .sistematiza, describe, analiza e 
formato PDF y Microsoft Word.
ii. Sistema de informacion geogrbfica (SIG), compatible con el software ArcGIS o QGIS, que incluya toda la 
cartografi'a generada en la Etapa y su(s) metadato(s) asociado(s).

Anexos:
Metodos de procesdmiento y validacibn participativa de los andlisis y cartografi'a.
Integracibn de base de datos georreferenciada con atributos por sector.

PRONOSTICO

que consiste enEtapa 
comportamiento futuro de los atributos naturales, sociales y econbmicos (atributos ambientales) que inciden en los 
patrones de uso y ocupacibn del territorio. Esta etapa permite identificar si la aptitud territorial y las zonas de 
conflicto cambian en el tiempo, asi como sus causas y localizacibn espacial.

Para modelar el comportamiento futuro del sistema socioambiental, se consideran los siguientes factores:
• Deterioro ambiental: procesos de contaminacibn del suelo, agua y aire; perdida de cobertura vegetal; 
degradacibn de ecosistemas.
• Dindmicas poblacionales y urbanas: proyecciones de crecimiento poblacional a 25 anos; demanda de 
infraestructura, servicios y equipamiento urbano.
• Expansion de la frontera agn'cola y econdmica: comportamiento basado en las condiciones 
socioeconbmicas regionales.

Los escenarios futuros deben proyectarse bajo tres enfoques:
• Escenario tendencial (sin intervencibn),
• Escenario contextual (con intervencibn de programas/proyectos),
• Escenario estrategico (con medidas consensuadas para mitigar impactos).
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forestales.

La representacion de la dindmica del sistema territorial busca integrar en un modelo conceptual y operativo las 
interacciones entre los sectores productivos, los elementos ambientales y las problemdticas clave del territorio. Esta 
fase se sustenta en la informacion generada durante las etapas de Caracterizacion y Diagnostico, complementada 
con la modelacibn de escenarios prospectivos descritos en la Etapa de Pronbstico.

En primer lugar, se construird un modelo socioambiental sistemico que represente las relaciones entre los sectores 
prioritarios (agricultura, ganaderia, turismo, urbano, mineria, forestal, industrial y pesca) y los componentes 
ambientales (agua, suelo, aire, vegetacidn, fauna). Este modelo permitird identificar las condiciones favorables y 
deseables para cada sector, reconociendo simultdneamente los factores que limitari su desarrollo y los efectos 
acumulativos de las actividades humanas.

5.1.2 Construccidn de la Imogen objetivo del ordenamiento ecoldgico

Objetivo: Definir de forma consensuada la vision territorial deseada, alineada con la conservacidn e incremento de 
bienes y servicios ambientales. a. Facilitar talleres participativos para recoger aspiraciones sectoriales. b. Sintetizar 
una vision compartida que equilibre desarrollo con sustentabilidad ambiental. c. Establecer metas y lineas 
estrategicas que orienten el diseno de escenarios futuros.

El andlisis incluird la identificacidn de interacciones criticas, entre ellas:
• La presidn de las actividades agropecuarias y urbanas sobre el recurso hfdrico y los ecosistemas
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b. Identificar las condiciones favorables y deseables para los sectores prioritarios (agricultura, 
ganaderia, turismo, urbano, mineria, etc.).
c. Evaluar interacciones entre:
o Actividades econdmicas y elementos ambientales (agua, suelo, aire, vegetacidn, fauna).
o Problemdticas ambientales (degradacidn, sobreexplotacidn, perdida de* biodiversidad, crecimiento
urbano y/o turistico). 1 ■<
o Actores institucionales (programas y acciones gubernamentales y socialeS).
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• Los impactos del crecimiento urbano y turistico en la calidad del aire, el suelo y la biodiversidad.
• La relacidn entre mineria y degradacidn de suelos y cuerpos de agua.
• La vulnerabilidad de los ecosistemas frente al cambio climdtico y. su retroalimentacidn con la 
perdida de cobertura vegetal.

Adicionalmente, se integrard la dimension institucional mediante la inclusion de actores y programas 
gubernamentales y sociales que inciden en el territorio, analizando su capacidad de articulacidn y sus 
contradicciones. Asi, el modelo permitird reconocer la forma en que las politicos publicas, los planes sectoriales y las 
acciones comunitarias interactuan con las dindmicas productivos y ambientales.

Metodoldgicamente, la dindmica sera representada mediante un esquema de modelo sistemico, apoyado las 
herramientas de simulacidn Stella que ha demostrado su utilidad en procesos de ordenamiento similares. El modelo 
permitird proyectar trayectorias a corto, mediano y largo plazo, distinguiendo entre escenarios tendenciales, 
contextuales y estrategicos.

El producto final consistird en un esquema grdfico de la dindmica territorial, acompanado de una descripcidn 
analitica que detalle los flujos de interaccidn, los puntos de conflicto y las oportunidades de sinergia entre sectores. 
Este insumo sera clave para la definicidn de la imagen objetivo y la construccidn de estrategias de ordenamiento 
que integren el desarrollo econdmico con la conservacidn ambiental y el bienestar social.
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5.1.3 Formulacion de escenarios

5.1.3.1 Escenario tendencial

especificardn los tipos de
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA ”, 

 | ACTA No. SAFIN-0829/2025

Objetivo: Simular la evolucion del sistema sin intervenciones adicionales, con base en tendencies actuales.
a. Proyectar atributos ambientales en periodos de 5 a 25 anos.
b. Analizar tasas de cambio historico en variables como uso del suelo, perdida de vegetacion, crecimiento 
urbano y productivo.
c. Generar una matriz de cambio probable (tipos de cambio, intensidad, localizacion).
d. Identificar variables que mas inciden en los cambios futuros.

La metodologia se apoyard en la proyeccion de atributos ambientales clave (cobertura vegetal, disponibilidad de 
agua, calidad de suelo y aire, biodiversidad). Para ello se utilizardn modelos de cambio territorial basados en 
imdgenes satelitales de diferentes fechas, registros historicos del INEGI, CONABIO y CONAFOR, asi como datos 
oficiales de CONAGUA y SEMARNAT.

Un segundo paso consistird en el andlisis de las tasas histdricas de cambio, con entasis en variables cn'ticas como 
la perdida de vegetacion, el crecimiento urbano, la expansion agropecuaria, la deforestacidn y el incremento de 
actividades productivas con alto impacto ambiental. Estas tendencies permitirdn establecer ritmos de 
transformacidn que servirdn de insumo para las proyecciones futures.

Con esta informacidn se elaborard una matriz de cambio probable, en la que se 
transformacidn mas esperados (por ejemplo, selva -► pastizal inducido; cobertura forestal ->■ agriculture; zones 
periurbanas expansion urbana), la intensidad de dichos cambios y las areas geogrdficas donde es mas probable 
que ocurran. Este ejercicio permitird anticipar escenarios de degradacidn, presidn sobre recursos y perdida de 
conectividad ecoldgica.

Finalmente, se identificardn las variables que inciden con mayor fuerza en la dindmica futura del territorio, tales 
como la presidn demogrdfica, la demanda hi'drica, la aperture de infraestructura, el crecimiento urbano no 
planificado y la sobreexplotacidn de recursos naturales. Estas variables actuardn como motores de cambio y serdn 
priorizadas en la construccidn de escenarios alternatives de planeacidn.

El producto final sera un conjunto de mapas y reportes de simulacidn tendencial, que mostrardn la proyeccion de 
los cambios en el uso del suelo y en los atributos ambientales bajo un horizonte de 25 anos. Este insumo permitird 
dimensionar los riesgos asociados al mantenimiento de la trayectoria actual y fundamentard la necesidad de 
implementor estrategias de ordenamiento ecoldgica orientadas hacia la sustentabilidad.

En primer lugar, se realizard la proyeccion de atributos ambientales y productivos al 2050. El andlisis de tendencies 
se apoyard en el cdlculo de tasas histdricas de cambio en variables criticas como:
• Agriculture y ganaderfa: expansion de superficies de cultivo (maiz, arroz, ci'tricos, palma de aceite) y 
pastizales inducidos a costa de selvas y humedales.
• Forestal: deforestacidn y degradacidn en selvas bajas y medianas, afectacidn de manglares y extraccidn no 
sostenible.
• Pesca y recursos hfdricos: sobreexplotacidn de cuerpos de agua continentales y costeros, contaminacidn y 
disminucidn en captures.
• Turismo y asentamientos humanos: expansion de infraestructura urbana y tun'stica sobre dunas, humedales 
y zonas costeras frdgiles.
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Objetivo: Evaluar el efecto de programas, proyectos y politicos existentes sobre el territorio.
a. Identificar programas relevantes a escala internacional, nacional, estatal y municipal que influyen en 
el area de estudio (ej. Sembrando Vida, Produccion para el Bienestar, programas de conservacidn, educacidn 
ambiental, etc.).
b. Recalcular la matriz de cambio, ponderando la influencia positive o negative de dichos programas.
c. Comparer resultados con el escenario tendencial para medir efectos de intervencidn.

El escenario contextual de Campeche debe contemplar las grandes transformaciones derivadas de la infraestructura 
estrategica impulsada a nivel regional y nacional, principalmente el Tren Maya, la industria petrolera y energetica,

Finalmente, se realizard la identificacidn de las variables mas incidentes en el cambio futuro, tales como presidn 
demogrdfica, infraestructura vial y energetica, demanda hidrica y expansion agroindustrial. El producto final sera un 
conjunto de mapas de escenarios tendenciales elaborados con CA-Markov, acompahados de reportes analiticos y 
validacidn participativa en talleres regionales, que constituirdn la base para la comparacidn con escenarios 
estrategicos y normativos del ordenamiento ecoldgico.

Para la simulacidn y evaluacidn de las interacciones entre sectores clave del territorio, se utilizard el modelo KSIM 
(Knowledge Simulation Model). Este modelo permite representor y analizar de manera estructurada los vfnculos 
entre distintos sectores sociales, econdmicos y ambientales mediante una matriz de interacciones, en la cual se 
introducen valores iniciales y relaciones entrfe variables que reflejan sinergias, conflictos o neutralidades.

Cada sector o actividad (por ejemplo, conservacidn, agriculture, asentamientos humanos, minerfa) se define con un 
valor inicial en una escala de 0 a 1, que representa su peso o grado de presencia en el sistema simulado. 
Posteriormente, se construye una matriz de interacciones donde cada celda refleja el efecto que un sector ejerce 
sobre otro. Estos valores varian tfpicamente entre -3 (impacto fuertemente negative) y +3 (impacto fuertemente 
positivo), permitiendo representor desde relaciones conflictivas hasta sinergicas. Una vez definidos los valores 
iniciales y la matriz de interacciones, el modelo realize una serie de iteraciones sucesivq.s (por ejemplo, 100) en las 
que ajusta progresivamente los valores de cada sector, considerando tanto su estado inicial como los efectos 
acumulativos de las interacciones recibidas. Este proceso Simula la evolucidn del sistema bajo las condiciones 
definidas, identificando posibles puntos de equilibrio, tensiones estructurales o escenarios de transformacidn.

El KSIM destaca por su capacidad de integrar conocimiento experto, percepcidn social y datos cuantitativos o 
cualitativos, siendo especialmente util en contextds donde no existen datos precisos, pero si suficiente informacidn 
relacional derivada de talleres participativos, entrevistas o andlisis sectoriales. Esto Io convierte en una herramienta 
eficaz para la toma de decisiones estrategicos en procesos de ordenamiento ecoldgico territorial, gestidn de 
conflictos y construccidn de escenarios prospectivos.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
“PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

____________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
Con esta informacidn se construird una matriz de cambio probable, que describird las transiciones mas frecuentes 
(ejemplo: selva -<■ pastizal inducido, humedal -» urbanizacidn, agriculture -* abandono/revegetacidn) y que servird de 
base para la modelacidn espacial.

Para la simulacidn se aplicard el modelo CA-Markov (Cadenas de Markov y Automates Celulares) disponible en 
Idrisi/TerrSet, el cual permite integrar las tasas histdricas de cambio (modelo de Markov) con la influencia espacial 
de factores condicionantes (modelo CA). Esta herramienta generard mapas de proyeccidn future de uso del suelo 
y cobertura vegetal en diferentes horizontes temporales, identificando zonas con mayor probabilidad de 
transformacidn.
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

____________________________________________________________________ ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
y los efectos indirectos del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CUT). Este escenario busca 
representor un futuro intermedia, mas dindmico que el tendencial, en el que el territorio se reorganize en torno a 
nuevas inversiones y oportunidades econdmicas, pero tambien enfrenta riesgos de presidn ambiental y social.

En primer lugar, el Tren Maya constituye un detonador territorial de primer orden. La conectividad que generard no 
solo incrementard la afluencia turistica en zonas costeras, arqueoldgicas y urbanas, sino que reconfigurard los 
patrones de crecimiento urbano en torno a las estaciones y polos de desarrollo. Este proceso impulsard nuevas 
inversiones hoteleras, comerciales y de servicios, pero tambien abrird la posibilidad de urbanizacidn desordenada 
sobre ecosistemas frdgiles como manglares, dunas y humedales. Para el ordenamiento, sera esencial mapear estas 
zonas de influencia y prever estrategias de regulacidn y conservacidn.

En segundo lugar, el futuro del petrdleo en la Sonda de Campeche seguird siendo estrategico, pero enfrenta un 
proceso de transicidn. La disminucidn progresiva de los campos maduros, los costos crecientes de extraccidn y la 
presidn por la descarbonizacidn obligan a repensar el rol de la industria petrolera. Si bien seguird siendo un motor 
econdmico en el corto y mediano plazo (hasta 2035-2040), su coexistencia con el turismo y la pesca costera 
aumentard los conflictos ambientales y sociales. El escenario contextual considera que, en paralelo, se potenciardn 
nuevas energias, como la solar y la edlica, aprovechando el alto potencial del estado.

Un tercer elemento a integrar es el efecto indirecto del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CUT). 
Aunque su epicentro se ubica en Veracruz y Oaxaca, la mejora logistica y comercial puede impactor en Campeche 
mediante la atraccidn de inversiones en transpose, agroindustria y exportacidn, al conectar la peninsula con 
mercados nacionales e internacionales. La consolidacidn del Istmo como corredor logistico, junto con el Tren Maya, 
situard a Campeche como un nodo intermedio en un sistema econdmico regional ampliado.

Finalmente, deben considerarse otras inversiones emergentes, como proyectos turisticos de gran escala en la costa, 
desarrollo agroindustrial (palma de aceite, ci'tricos, mai'z tecnificado), y posibles corredores energeticos vinculados a 
la Refinen'a Dos Bocas en Tabasco. Estos procesos tienen el potencial de diversificar la economia, pero tambien de 
intensificar la presidn sobre suelos agricolas, selvas y recursos hidricos.

Metodoldgicamente, este escenario contextual se construird mediante:
• Identificacidn de megaproyectos y su area de influencia directa e indirecta (Tren Maya, petrdleo, 
energias renovables, CUT, turismo).
• Evaluacidn de impactos territoriales y ambientales: urbanizacidn, deforestacidn, perdida de 
biodiversidad, contaminacidn marina y presidn sobre agua.
• Proyecciones espaciales con CA-Markov que simulen la evolucidn del territorio en horizontes de 2030, 
2040 y 2050 bajo el influjo de estas inversiones.
• Andlisis de sinergias y contradicciones con planes nacionales (Estrategia de Transicidn Energdtica, 
Programas Sectoriales de Turismo, Energia y Desarrollo Urbano).
• Validacidn participativa en talleres regionales d prondstico-propuesta de modelo de ordenamiento, 
asegurando que las comunidades locales reconozcan tanto las oportunidades como los riesgos de este escenario.

El producto final sera un escenario contextual integral para Campeche, que muestre como las grandes inversiones 
transformardn el territorio en las prdximas decadas. Este escenario permitird contrastar el impacto de estas 
transformaciones frente al escenario tendencial (mantener la trayectoria actual) y al escenario estrategico 
(aprovechar inversiones con un enfoque de sustentabilidad y equidad social).
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Validar la factibilidad de aplicacidn de estas medidas desde las capacidades institucionales locales y

Tabla 4. Regionalizacidn para las talleres de pronbstico-propuesta de modelo de ordenamiento ecoldgico
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Finalmente, las insumos se integrardn en una matriz de cambio proyectado bajo condiciones estrategicas, en la 
que se representard cdmo se espera que evolucionen los principales sectores y variables ambientales del territorio 
cuando se aplican las medidas estrategicas definidas. Esta matriz permitird comparar los resultados con los 
escenarios tendencial y contextual, evidenciando la diferencia entre mantener la trayectoria actual, los efectos de 
las grandes inversiones, y el impacto positive de adopter estrategias sustentables.

El producto final sera un conjunto de estrategias validadas, medidas especificas y mapas de cambio proyectado, 
que orientardn el uso del territorio hacia un modelo de sustentabilidad integral, en equilibria con el desarrollo 
econdmico, la conservacidn de los ecosistemas y el bienestar de la poblacidn.

Construir una matriz final de cambio proyectado bajo condiciones estrategicas.

El escenario estrategico constituye la fase orientada a disenar las estrategias y medidas que permitan conducir el 
territorio hacia la imagen objetivo definida colectivamente. A diferencia de los escenarios tendencial y contextual, 
que se centran en describir dindmicas probables bajo las condiciones actuales o en funcidn de grandes inversiones, 
el escenario estrategico propone un futuro deseado y viable, fundamentado en la mitigacidn de impactos, la 
conservacidn de ecosistemas y el uso sustentable del territorio.

La metodologfa parte de un proceso colaborativo con actores sociales, productivos y gubernamentales, 
asegurando que las estrategias respondan tanto a criterios tecnicos como a las capacidades institucionales y 
sociales existentes. En los talleres regionales de prondstico - propuesta de modelo de ordenamiento ecoldgico, se 
trabajard en la definicidn de estrategias sectoriales y multisectoriales, vinculando actividades productivos con 
criterios de sustentabilidad, eficiencia y equidad territorial.

Posteriormente, se procederd a la evaluacidn de medidas correctivas, preventives y de mitigacidn, considerando 
instrumentos existentes y nuevas propuestas. Estas medidas incluirdn programas de restauracidn y conservacidn, 
normativas de uso del suelo, ordenamiento de actividades econdmicas, infraestructura ambiental (plantas de 
tratamiento, sistemas de gestidn de residues), asi como inversiones prioritarias orientadas a garantizar la provision 
de servicios ecosistemicos y la resiliencia climdtica.

Un paso clave sera la validacidn de la factibilidad institucional y social de estas medidas, para asegurar que las 
propuestas puedan ser implementadas efectivamente a nivel municipal, regional y estatal. Este proceso se apoyard 
en la identificacidn de capacidades locales, mecanismos de financiamiento y marcos normativos disponibles, asi 
como en la posibilidad de fortalecer la gobernanza ambiental mediante la integracidn de comites, consejos y 
acuerdos interinstitucionales.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 |

Objetivo: Definir estrategias y medidas viables para mitigar impactos, conservar ecosistemas y orientar el uso del 
territorio hacia la imagen objetivo.

a. Desarrollar estrategias en colaboracidn con sectores sociales, productivos y gubernamentales.
b. Evaluar medidas correctivas, preventives y de mitigacidn (programas, normativas, inversiones 
prioritarias).
c.
regionales.
d.

mailto:E3drmadqfederales@campeche.gob.mx


Regidh

Centro

Norte

Chenes

Costa

Sur

el software ArcGIS o QGIS, que incluya toda la cartografi'a

6. PROPUESTA

6.1.1 Delimitacidn de Unidades de Gestidn Ambiental (UGA)

Rio 
Candelaria

Metodos de procesdmiento y validacidn participativa de los andlisis y cartografi'a. 
Integracidn de base de datos georreferenciada con atributos por sector.
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Objetivo: Delimitar unidades territoriales homogeneas en funcidn de atributos ecoldgicos, sociales, econdmicos y de 
aptitud del suelo, bajo criterios tecnicos y administrativos comunes.

a. Utilizer insumos derivados del diagnostic© y prondstico para la delimitacidn de UGA: regionalizacidn 
ecoldgica, andlisis de aptitud sectorial, cartografi'a de areas prioritarias (proteccidn, conservacidn, restauracidn), ANP 
y ADVC, uso actual de suelo y vegetacidn, conflictos ambientales, cuerpos de agua, zonificacidn forestal, 
asentamientos humanos, etc.

5.1.4 Productos esperados en la etapa de Prondstico:

i. Documento que Integra, sistematiza, describe, analiza e interpreta resultados de la etapa de Prondstico, en formato 
PDF y Microsoft Word.

ii. Sistema de informacidn geogrdfica (SIG), compatible con 
generada en la Etapa y su(s) metadato(s) asociado(s).

iii. Anexos: 
o 
o

Construir el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico, mediante la definicidn y delimitacidn de Unidades de Gestidn 
Ambiental (UGA), la asignacidn de usos del suelo, politicos ambientales, lineamientos ecoldgicos, estrategias 
ecoldgicas, criterios de regulacidn ecoldgica (CRE) y fichas tecnicas de UGA, sustentados en los andlisis previos de 
diagndstico y prondstico.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

_____________________________________________________ ACTA No. SAFIN-0829/2025
Descripcidn de los talleres

Validacidn de los escenarios de prondstico urbano y turistico, contrastando las proyecciones de 
crecimiento con percepciones locales y necesidades de regulacidn. Posteriormente, validacidn de 
la delimitacidn preliminar de UGAs vinculadas a areas urbanas, turisticas y costeras.______________
Validacidn del prondstico agroproductivo y de conservacidn hidrica, revisando proyecciones sobre 
uso del agua y conflictos productivos. Despues, validacidn de UGAs relacionadas con agricultura 
y humedales, mediante ejercicios participativos de cartografi'a.___________________________________
Validacidn del prondstico de reconversion productiva y de conservacidn de suelos, integrando 
percepciones comunitarias. A continuacidn, revision de la delimitacidn de UGAs agropecuarias y 
forestales, considerando prdcticas culturales indigenas y acuerdos comunitarios.__________________
Validacidn de escenarios de prondstico para turismo y manejo integral de costas, con enfasis en 
erosion marina y eventos climdticos. Posteriormente, validacidn de UGAs en la franja costera 
vinculadas a pesca y turismo, utilizando tabletas digitalizadoras en mesas sectoriales._____________
Validacidn de prondsticos de reconversion ganadera, biodiversidad y manejo forestal sostenible, 
asegurando coherencia con la realidad local. Luego, validacidn de UGAs asociadas a ganaden'a, 
selvas y areas forestales.__________________________________________________________
Validacidn de los escenarios de prondstico sobre inundaciones y adaptacidn climdtica, 
incorporando informacidn local sobre riesgos. Posteriormente, validacidn de UGAs en zonas 
riberenas y de cuencas, ajustando limites con base en aportaciones locales.

54
Calle 8 Num 325, entre Calle 63 y Circuito Baluartes, Col. Centro C.P. 24000, San Francisco de Campeche 

(981) 81 192 00 Ext. 33509 Bdrmadqfederales@cainpeche.gob.mx

mailto:Bdrmadqfederales@cainpeche.gob.mx


ij)

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
detoDOS

Proceso metodologico de delimitacidn

1. Delimitacidn par tipo de instrumento
o Areas Naturales Protegidas Federales (ANPF): cada poh'gono decretado corresponde a una UGA,
con base en la informacidn oficial de CONANP.
o Areas Naturales Protegidas Estatales (ANPE): de igual forma, cada decreto estatal constituye una
UGA, cuya delimitacidn digital sera validadd coh SEMANH u otra instancia estatal.

Delimitacidn integral de UGA. Se realizard un andlisis multicriterio integrando di-versas coberturas:
Geomorfologia: diferenciacidn de paisajes segun origen, diseccidn vertical, geologi'a y procesos de

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Centres de poblacidn

Los centres de poblacidn decretados serdn clasificados como UGA independientes. En caso de considerar 
ampliaciones, se delimitardn unicamente sus reserves de crecimiento urbano, fundamentadas en el andlisis de 
aptitud urbana, capacidad de cargo, gestidn integral del riesgo y escenarios prospectivos, conforme al articulo 20 
BIS 5 fraccidn III de la LGEEPA.

La delimitacidn de UGA se realizard a partir de los insumos derivados de las fases de diagndstico y prondstico, 
incluyendo:
• Regionalizacidn ecoldgica y andlisis de aptitud sectorial.
• Cartografia de areas prioritarias nacionales e internacionales (proteccidn, conservacidn, restauracidn), 
incluyendo ANPs y ADVC.
• Mapas de uso actual del suelo y vegetacidn.
• Identificacidn de conflictos ambientales y territoriales.
• Distribucidn de cuerpos de agua y zonas de recarga.
• Zonificacidn forestal y cobertura de biodiversidad.
• Localizacidn de asentamientos humanos y areas de expansion urbana.

2. 
o 
formacidn.
o Edafologi'a: caracterizacidn de los suelos por geoforma a partir de informacidn del INEGI.
o Uso de suelo y vegetacidn: clasificacidn de areas agropecuarias (temporal, riego, cultivos especificos
como pldtano, cafe, cacao, mango, palma de aceite, pastizales) y ecosistemas (bosques templados, selvas altas y 
medianas, selvas secas, vegetacidn secundaria arbdrea, arbustiva y herbdcea).
o Asentamientos humanos: incorporacidn de localidades urbanas y rurales, con especial atencidn a
las mayores de 2,500 habitantes, que se reconocerdn como UGA especificos.

3. Depuracidn y ajuste. Se eliminardn las UGA con superficies menores a 250 heetdreas, salvo aquellas que 
presenten atributos singulares (geoldgicos, bidticos o de biodiversidad), que ameriten su inclusion por criterios de 
conservacidn o relevancia estrategica.
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b. Clasificar los centres de poblacidn decretados como UGA independientes. En el caso de que se considere 
una ampliacidn del centra de poblacidn, delimiter unicamente sus reserves de crecinoiento urbano con base en el 
andlisis de aptitud urbana, capacidad de cargo, gestidn integral del riesgo y escenarios prospectivos con base en el 
articulo 20 BIS 5 fraccidn III de la LGEEPA.
c. Generar un mapa de UGA, codificadas (clave, nombre, superficie de la UGA y de sus principales atributos 
[cuerpos de agua, cobertura forestal, asentamientos urbanos, etc.]), acompahado de un informe tecnico con los 
criterios de delimitacidn.
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etc.).
Este mapa se acompanard de un informs tecnico que documents los criterios de delimitacidn utilizados y que servird 
como insumo base para la aplicacidn de politicos de manejo y regulacidn ecoldgica.

usos del suelo, que orients el proceso de

Determinacidn de usos del $uelo por UGA

El objetivo de esta etapa es definir los usos del suelo compatibles, condicionados e incompatibles para cada 
Unidad de Gestidn Ambiental (UGA), considerando su aptitud sectorial, los conflictos ambientales identificados y la 
congruencia con la imagen objetivo del ordenamiento. Esta definicidn constituye la base normativa del instrumento, 
ya que establece que actividades pueden desarrollarse en cada zona y bajo que condiciones.

a- Asignacion de usos del suelo por UGA. Para cada UGA delimitada se realizard un ejercicio de
asignacion de usos del suelo bajo cuatro categorias:

• Uso predominante: corresponds a la vocacion principal del suelo, definida en funcibn de atributos naturales, 
sociales y productivos, y generalmente coincide con los usos mas compatibles.
• Usos compatibles: actividades que presentan alta aptitud territorial y bajo impacto ambiental, por Io que 
pueden desarrollarse sin restricciones adicionales.
• Usos condicionados: actividades posibles unicamente bajo cumplimiento de requisites tecnicos, 
ambientales o normativos (ejemplo: densidades limitadas, tecnologias de bajo impacto, periodos de veda, estudios 
de impacto ambiental).
• Usos incompatibles: actividades que generan impactos negatives significativos, contradicen la imagen 
objetivo o comprometen los servicios ecosistemicos y, por tanto, deben excluirse del territorio de la UGA.

b. Tabla de transicion de usos del suelo

Con base en los usos asignados, se elaborard una tabla de transicion de 
conversion territorial. Esta tabla incluird:
• Los usos actuales predominantes en cada UGA.

^JIH
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El resultado de este proceso sera la elaboracidn de un Mapa de Unidades de Gestidn Ambiental, en el cual cada 
polfgono quedard codificado con:
• Clave unica de identificacidn.
• Nombre de la UGA.
• Superficie total y superficies por atributos principales (cobertura forestal, cuerpos de agua, zonas urbanas,

6.1.2 Asignacion de usos de suelo por UGA

Objetivo: Determinar los usos del suelo compatibles, condicionados e incompatibles para cada UGA, en funcidn de 
la aptitud sectorial, conflictos ambientales y congruencia con la imagen objetivo.

a. Asignar usos de- suelo a cada UGA:
o Uso predominante: vocacidh,principal del suelo (usualmente compatible).
o Usos compatibles: aquellds con alta aptitud y bajo impacto ambiental.
o Usos condicionados: posibles bajo restricciones tecnicas y normativos.
o Usos incompatibles: aquellos que generan impactos negatives o contradicen la imagen objetivo.
b. Elaborar una tabla de transicion de usos del suelo, que gufe el proceso gradual y concertado de 
conversion territorial (usos, superficies y umbrales de cambio).
c. Elaborar el mapa de usos de suelo por UGA y su base de datos asociada.
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c.

Las metas deben contribuir a la reduccibn de conflictos.

Finalmente, se elaborard un mapa de usos de suelo par UGA, acompanado de su base de dates asociada. Esta 
cartografi'a sera la representacion espacial de las lineamientos definidos, integrando las usos predominantes, 
compatibles, condicionados e incompatibles en cada poh'gono de UGA. La base de datos incluird atributos tecnicos 
(superficie, cobertura, vocacidn, limitantes ambientales), sociales (comunidades involucradas, presencia de 
asentamientos) y normativos (restricciones legales, relacidn con ANP o zonas de riesgo).

El producto final de esta etapa sera un sistema integral de lineamientos de uso de suelo por UGA, conformado por 
mapas, tablas de transicidn y bases de datos, que servird como referente normative y tecnico para la gestidn del 
territorio y para la aplicacidn de politicos publicas, programas sectoriales y procesos de inversion alineados al 
ordenamiento ecoldgico.

o 
vigente. 
o
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Una vez asignada la politico ambiental, se definirdn lineamientos ecoldgicos especificos, medibles y con Horizonte 
temporal, alineados a los escenarios del prondstico. Estos lineamientos deberdn:

b. Redactor lineamientos ecoldgicos medibles y con Horizonte temporal, alineados a los escenarios del
prondstico y a la politico ambiental asignada.

Considerar criterios ecoldgicos, hidroldgicos, forestales, de cambio climdtico, biodiversidad y normative
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• Los usos permitidos en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con escenarios prospectivos.
• Las superficies estimadas para cada tipo de uso.
• Los umbrales de cambio aceptables para garantizar que las transformaciones no superen la 
capacidad de cargo del territorio ni comprometan su sustentabilidad.

La tabla permitird guiar de manera gradual y concertada la transicidn hacia actividades mas sostenibles, vinculando 
lineamientos tecnicos con mecanismos de gestidn y monitoreo.

Cartografia y base de datos

Cada UGA sera clasificada bajo una de las siguientes politicos:
• Aprovechamiento sustentable: orientada a permitir el uso de los recursos naturales bajo practices 
productivas que mantengan la capacidad de cargo del ecosistema y reduzcan impactos ambientales.
• Proteccidn: destinada a zonas con alta fragilidad o valor ecoldgico, en las que las actividades humanas 
deben restringirse para asegurar la integridad de los ecosistemas.
• Preservacidn: aplicable a areas con ecosistemas pristinos o especies en riesgo, donde el objetivo 
principal es mantener sus caracteristicas naturales intactas.
• Restauracidn: asignada a zonas degradadas o con procesos de deterioro ambiental, en las que se 
impulsardn acciones de recuperacidn de cobertura vegetal, calidad de suelo, agua y biodiversidad.

a. Asignar una de las siguientes politicos: Aprovechamiento sustentable, Proteccibn, Preservacidn o
Restauracidn.
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6.1.3 Asignacidn de politicas ambientales y lineamientos ecoldgicos por UGA

Objetivo: Definir para cada UGA la politico ambiental, acompanada de uno o mas’lineamientos ecoldgicos que 
oriente el uso del territorio y establezca metas de conservacidn, aprovechamiento o restauracidn.
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vigente.

c.

b.

Relacion con escenarios prospectivos

Los lineamientos ecologicos estardn vinculados a los escenarios de pronostico y deberdn ser consistentes con las 
dindmicas territoriales proyectadas. En este sentido, cada UGA contard con metas especi'ficas de corto, mediano y 
largo plazo, que permitan evaluar periddicamente el cumplimiento de los objetivos del ordenamiento.

Productos esperados

El resultado de este proceso: sera un mapa de politicos ambientales por UGA y un listado de lineamientos 
ecologicos, acompanados de indicadores verificables y horizontes temporales definidos. Este conjunto de productos 
permitird contar con una guia precise para la implementacidn de medidas de manejo, conservacidn y restauracidn 
en cada unidad territorial, asegurando la coherencia entre las politicos ambientales, los escenarios de pronostico y 
la imagen objetivo del ordenamiento ecoldgico.

• Establecer metas claras que contribuyan a la reduccidn de conflictos ambientales y al equilibria entre 
conservacidn y desarrollo.
• Definirse en terminos verificables (por ejemplo: superficie a restaurar en 10 anos, porcentaje de 
reduccidn en deforestacidn, incremento de cobertura de manglares, numero de comunidades con sistemas de 
aprovechamiento sustentable certificados).
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Alineacidn con politicos ptiblicas

Todas las estrategias programdticas deberdn estar alineadas con los instrumentos de politico publica vigentes en 
sus diferentes niveles:

6.1.4 Formulacidn de estrategias ecoldgicas

Objetivo: Establecer/Disefihr acciones programdticas que materialicen los lineamientos ecologicos, apoyen el uso 
del suelo propuesto y orient’en la gestidn ambiental, mitigando el escenario tendencial.

a. Formular estrategias sectoriales con metas claras, indicadores, responsables, plazos y/o cronograma para 
su ejecucidn y cumplimiento.
o Alinear las estrategias con instrumentos de politico publica (federales, estatales y municipales), o Incluir programas 
y acciones orientadas a reducir la pobreza, fortalecer capacidades adaptativas al cambio climdtico y mejorar la 
coordinacidn interinstitucional.
Se formulardn estrategias sectoriales diferenciadas para actividades clave como agriculture, ganaderia, pesca, 
turismo, industria y conservacidn, entre otras. Cada estrategia deberd incluir:
• Metas claras y medibles, vinculados a los lineamientos ecologicos y a los escenarios prospectivos.
• Indicadores de desempeno, que permitan evaluar avances en terminos de cobertura restaurada, 
reduccidn de emisiones, eficiencia hidrica, conservacidn de especies o incremento de productividad sustentable.
• Responsables institucionales y sociales, precisando dependencies gubernamentales (federales, 
estatales y municipales), actores comunitarios, productores y organizaciones sociales.
• Plazos y cronograma de ejecucidn, con horizontes de corto, mediano y largo plazo que permitan 
evaluar el impacto de las acciones.
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c.

Redaccion de los CRE

o
o
o
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6.1.5 Formulacidn de los Criterios de Regulacidn Ecologica (CRE)

Objetivo: Establecer regulaciones diferenciadas para orientar, inducir y controlar actividades productivas, urbanas 
y de conservacidn dentro de las UGA. a. Redactor CRE claros, directos, sustentados tecnica y jun'dicamente, para 
cada actividad sectorial (uses de suelo), evitando ambiguedades y verbos imprecisos. o Incluir CRE para el equilibria 
ecoldgico y la preservacibn de los elementos naturales localizados al interior de los centres de poblacidn 
decretado(s), en terminos de los artfculos 23, 89, 98, 99,110,110 BIS, 134 y135 de la LGEEPA.

Incorporar criterios para la adaptacidn al cambio climdtico y gestion integral del riesgo.
Incluir CRE para la prevencion y control del deterioro ambiental (principio precautorio ambiental).
Definir umbrales cuantitativos para su seguimiento.

a.

Los Criterios de Regulacidn Ecologica se redactardn de manera clara, directa, sustentada tecnica y jun'dicamente, 
evitando ambiguedades o el uso de verbos imprecisos. Cada CRE estard asociado a los usos del suelo definidos
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• Federales: LGEEPA, Ley General de Cambio Climdtico, Estrategia Nacional de Biodiversidad, 
programas sectoriales de SADER, SEMARNAT, CONAFOR, CONAGUA, SECTUR.
• Estatales: Programas de Accidn ante el Cambio Climdtico, Planes de Desarrollo Estatal, Programas 
de Ordenamiento Territorial.
• Municipales: Planes de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Municipal, Atlas de Riesgo y 
programas ambientales locales.
Esta alineacidn permitird evitar duplicidades, garantizar coherencia y optimizer el uso de recursos financieros y 
tecnicos.
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Inclusion de programas sociales y climdticos

Las acciones programdticas no se limitardn a la dimension ambiental, sino que integrardn componentes sociales, 
econdmicos y de resiliencia climdtica. Entre los principales ejes destacan:
• Reduccidn de la pobreza y marginacidn, mediante proyectos productivos sostenibles y de 
economi'a social.
• Fortalecimiento de capacidades adaptativas al cambio climdtico, promoviendo tecnologi'as 
agroecoldgicas, infraestructura resiliente y gestion integral del riesgo.
• Mejora de la coordinacidn interinstitucional, a traves de mesas de trabajo regionales, comites de 
seguimiento y plataformas de informacidn compartida entre dependencies y actores locales.

Productos esperados

El resultado de este proceso sera un programa de estrategias sectoriales integradas al modelo de ordenamiento 
ecoldgico, acompanado de:
• Tablas de estrategias con metas, indicadores, responsables y cronogramas.
• Vinculacidn explicita con programas federales, estatales y municipales.
• Proyectos piloto y acciones prioritarias para cada region.

Este conjunto de instrumentos permitird que los lineamientos ecoldgicos se traduzcan en medidas concretas de 
gestion y desarrollo territorial, asegurando que el ordenamiento ecoldgico se convierta en una herramienta de 
aplicacidn real y efectiva.
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b.

d.

De esta manera, los CRE se convierten en el instrumento operative y normativo que asegura la congruencia entre 
el modelo de ordenamiento ecoldgico y la gestion efectiva del territorio.

CRE en centres de poblacion

Se incorporardn CRE especfficos para garantizar el equilibrio ecologico y la preservacion de elementos naturales 
dentro de los centres de poblacion decretados, en cumplimiento de Io establecido en los artfculos 23, 89, 98, 99, 
110,110 BIS, 134 y 135 de la LGEEPA. Estes criterios incluirdn regulaciones sobre:
• Preservacion de barrancas, cuerpos de agua y areas verdes urbanas.
• Restricciones a la expansion urbana en zones de riesgo o de alto valor ecologico.
• Condicionamiento de proyectos de infraestructura a estudios de impacto ambiental.
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e. Definicion de umbrales

Cada CRE deberd acompanarse de umbrales cuantitativos que permitan su monitoreo y cumplimiento. Ejemplos 
incluyen:
• Porcentaje maxima de cambio de cobertura natural permitido en una UGA.
• Superficie minima de conservacidn de manglares o selvas dentro de un poligono.
• Li'mites de densidad de asentamientos o numero de proyectos autorizables por unidad temporal.
• Tasas mdximas de extraccion de agua, madera o pesca.
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c. Adaptacibn al cambio climdtico y gestion del riesgo

Los CRE integrardn criterios especfficos para la adaptacidn al cambio climdtico, considerando:
• Medidas para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y de las poblaciones ante fendmenos 
extremes (inundaciones, sequfas, huracanes).
• Incorporacidn de principios de gestion integral del riesgo, asegurando que los uses de suelo no 
incrementen la exposicidn a amenazas naturales ni degraden la resiliencia del territorio.

f. Productos esperados

El resultado sera un catdlogo de CRE por UGA y por sector, integrado en una base de datos que incluya:

• Politico ambiental de referencia.
• Lineamiento ecoldgico correspondiente.
• CRE redactado con su justificacidn tecnica y legal.
• Umbral cuantitativo y metodo de verificacidn.

Prevencidn y control del deterioro ambiental

Bajo el principio precautorio ambiental, los CRE incluirdn regulaciones preventives orientadas a:
• Evitar la sobreexplotacidn de recursos naturales.
• Controlar emisiones, descargas y residues sdlidos generados por actividades productivas.
• Reducir la deforestacidn y la fragmentacidn de ecosistemas.
• Limitar la ocupacidn de humedales, dunas y manglares.
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previamente (compatibles, condicionados, incompatibles) y sera diferenciado por sector productive, urbano o de 
conservacidn.
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la uniclad, incluyendo umbrales

b. Productos esperados

El resultado de esta etapa sera un conjunto de fichas tecnicas integradas en un compendia, con diseno homogeneo 
y acompanado de mapas digitales e impresos, que estardn disponibles para:
• Consulta publica, en talleres y plataformas digitales.
• Validacidn social e institucional, por parte de los actores que integran el Comite de Ordenamiento Ecoldgico 
y la poblacidn en general.
• Gestidn y aplicacidn normative, como base operative para la tome de decisiones sobre uso del suelo, 
proyectos de inversion y programas de conservacidn o restauracidn.

De esta manera, las fichas de UGA se convierten en un instrumento de transparencia, gobernanza y planeacidn, 
garantizando que la informacidn generada sea accesible, verificable y aplicable en la gestidn territorial.

a.
o
o

o
o
o
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6.1.7 Programa de seguimiento y evaluacidn del desempeho del Programa de Ordenamiento Ecoldgico

Objetivos:
o Evaluar el cumplimiento de los objetivos del POE.

SAFIN
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DE CAMPECHE
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6.1.6 Elaboracidn de fichas sinteticas por UGA

Objetivo: Sistematizar la informacidn tecnica de cada UGA en un formato accesible para consulta, validacidn y 
difusidn publica.

Elaborar fichas para cada UGA con los siguientes contenidos minimos:
Clave y nombre de la UGA
Superficie de la UGA y de sus atributos principales (cobertura forestal, cuerpos de agua, humedales, 

cobertura de suelo urbano, etc.).
Politico ambiental o Lineamientos ecoldgicos
Usos del suelo asignados o Estrategias ecoldgicos
Criterios de Regulacidn Ecoldgico o Macro y microlocalizacidn de la UGA.

Cada ficha contenderd, al menos, los siguientes apartados:
• Clave y nombre de la UGA: eddigo unico que facilite su identificacidn dentro del sistema de ordenamiento.
• Superficie total y atributos principales: extension de la UGA y desglose por cobertura forestal, cuerpos de 
agua, humedales, areas urbanas, agricolas o industriales, entre otros atributos relevantes.
• Politico ambiental y lineamientos ecoldgicos: definicidn de la politico asignada (aprovechamiento 
sustentable, proteccidn, preservacidn o restauracidn) y los lineamientos especificos que orientan su manejo.
• Usos del suelo asignados: categonas de uso predominante, compatibles, condicionados e incompatibles, 
con sus justificaciones tecnicas.
• Estrategias ecoldgicos vinculadas: acciones programdticas especificos para la UGA, con metas y 
responsables definidos.
• Criterios de Regulacidn Ecoldgico (CRE): listado de los CRE aplicables a 
cuantitativos cuando corresponda.
• Macro y microlocalizacidn: ubicacidn de la UGA dentro del area de ordenamiento (mapa regional) y 
cartografia a detalle (mapa a escala local), que muestre con precision sus limites y elementos principales.
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6.1.7.1 Elementos clave que debe incluir el programa de seguimiento:

• Indicadores de seguimiento y desempeno, previamente definidos en el POE o actualizados por el comite 
tecnico (ej. porcentaje de superficie con uso del suelo compatible, numero de conflictos resueltos, areas restauradas, 
numero de inspecciones o sanciones aplicadas, etc.). Responsables institucionales de la implementacion, 
coordinacion, comunitarios, monitoreo y verificacibn (COE, instituciones, comites organos de vigilancia, etc.).

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERWO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Productos esperados

Matriz de indicadores de desempeno, con responsables de generacion y actualizacion de datos.
Con esta propuesta, se asegura que el COE mantenga el liderazgo en el seguimiento, mientras que el consultor 
provee herramientas tecnicas e indicadores que garanticen la objetividad, transparencia y utilidad de los resultados 
en la gestibn territorial.

Objetivos del Programa
• Evaluar el cumplimiento de los objetivos del POE, identificando en que medida las metas estrategicas se 
estdn alcanzando.
• Verificar la implementacion de la politico ambiental en las UGA, asegurando la congruencia con los 
lineamientos de uso del suelo, estrategias ecolbgicas y criterios de regulacibn establecidos.
• Identificar avances, rezagos e impactos ambientales, tanto positives como negatives, para retroalimentar 
el proceso de planeacibn y mejorar la toma de decisiones.
• Proponer areas de mejora, orientando la actualizacion periodica del POE y la adaptacibn de las politicos 
ambientales a nuevas condiciones sociales, econbmicas o ecolbgicas.
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Metodologib propuesta
• El consultor facilitard un conjunto de indicadores cuantitativos y cualitativos, alineados con los objetivos 
del POE y con los criterios de monitoreo de organismos como INEGI, CONAGUA, CONAFOR, CONANP y CONEVAL.
• Los indicadores abarcardn variables de cobertura y uso de suelo, biodiversidad, disponibilidad hidrica, 
emisiones contaminantes, calidad de servicios ambientales, infraestructura y bienestar social.
• El COE validard los indicadores propuestos y se encargard de coordinar la recopilacidn, andlisis y difusidn 
periodica de resultados.
• El programa integrard un informe periddico de seguimiento, acompanado de mapas temdticos y cuadros 
comparativos que evidencien cambios respecto a la linea base y las proyecciones.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERV1CIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

_____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 | 

o Verificar la implementacion de politico ambiental establecida en las Unidades de Gestibn Ambiental (UGA), 
sus lineamientos de uso, estrategias ecolbgicas y normativa.
o Identificar avances, rezagos, impactos ambientales positives o negatives, y areas de mejora.

El seguimiento y evaluacibn del Programa de Ordenamiento Ecolbgico (POE) es un componente esencial para 
garantizar que los objetivos planteados se cumplan y que la implementacion de politicos ambientales, lineamientos 
y criterios en las Unidades de Gestibn Ambiental (UGA) sea efectiva.
Este programa sera coordinado por el Comite de Ordenamiento Ecolbgico (COE), en cumplimiento de sus 
atribuciones, mientras que el consultor brindard apoyo tecnico en la definicibn de indicadores, metodologias y 
mecanismos de sistematizacibn de la informacibn.
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6.1.7.2 Periodicidad sugerida del informe de seguimiento:
o Primer informe: al ano de la publicacion del POE.
o Informes subsecuentes: cada ano o segun Io establezca el reglamento inferno del COE.

Andlisis comparativo entre los resultados esperados y los alcanzados. 
Recomendaciones para la mejora continua del programa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

6.1.7.3 Responsable de la solicitud del informe:
o COE y/o Area o Direccidn de Ecologia y/o Medio Ambiente del Municipio, del Estado o de la Federacidn,
segun Io establezca el reglamento interne del COE.

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

6.1.8 Productos esperados en la etapa de Propuesta:

i. Documento que integra, sistematiza, describe, analiza e interpreta resultados de la etapa de Propuesta, en formato 
PDF y Microsoft Word.

ii. Capa vectorial georreferenciada con su tabla de atributos del modelo de ordenamiento, sin errores topoldgicos, de 
geometn'a o de integridad de la forma. Ver formato de ejemplo en el Anexo A.

iii. Compendia de Anexo B fichas sinteticas para cada UGA. Ver formato de ejemplo en el.
iv. Mapas PDF de: UGA, politico ambiental y usos de suelo.
v. Base de datos que integra por cada UGA su politico ambiental, usos de suelo, lineamientos ecologicos, estrategias 

y criterios de regulacibn ecolbgica.
vi. Sistema de informacidn geogrdfica (SIG), compatible con el software ArcGIS o QGIS, que incluya toda la cartografi'a 

generada en la Etapa y sufs) metadato(s) asociado(s).
vii. Documento del Programa de seguimiento y evaluacibn del desempeno del POE.
viii. Anexos:

o Metodos de procesamiento y/o informe tecnico con los criterios de delimitacibn de UGA.
o Metodos de validacibn de UGA y de su asignacibn de politicos, usos, lineamientos, estrategias y CRE.

Periodicidad de los Informes de Seguimiento

La responsabilidad de establecer la periodicidad de los informes de seguimiento recae en el Comite de 
Ordenamiento Ecolbgico (COE), en el marco de sus atribuciones y de Io que determine en su reglamento interno. De 
manera general, se sugiere que el primer informe se presente al ano de la publicacion del Programa de Ordenamiento 
Ecolbgico (POE), con el fin de evaluar los avances iniciales en la implementacibn de las politicos, lineamientos y 
estrategias.

Posteriormente, los informes subsecuentes podrdn generarse de manera anual, o bien con la periodicidad que el 
COE considere adecuada en funcibn de las condiciones institucionales, tecnicas y sociales, asi como de la 
disponibilidad de informacibn y recursos.

El consultor apoyard unicamente en la definicibn inicial de indicadores y mecanismos de monitoreo, pero sera el 
COE quien lidere la consolidacibn, validacibn y difusibn de los reportes de seguimiento, asegurando la transparencia 
y legitimidad del proceso.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

| ACTA No. SAFIN-0829/2025 ]

• Plazos de ejecucibn de cada accibn evaluada, conforme al cronograma establecido en el POE. o Medias de 
verificacibn: informes tecnicos, actas de comite, reportes de campo, imdgenes satelitales, entrevistas comunitarias, 
etc.
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INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

7.1 Elaboracion del Documento Extensa

las siguientes capftulos:

facilitar la comprension al

a.
o

o 
o 
o 
o 
o

a.
o

Integrar la version final del Programa de Ordenamiento Ecologico (POE), en sus versiones extensa y ejecutiva, 
incorporando los resultados de las etapas previas (construccion social, caracterizacion, diagnostico, pronostico y 
propuesta), asegurando su coherencia tecnica y metodologica, y prepararlo para validacion por el Comite de 
Ordenamiento Ecologico y Consulta Publico.

Presentacibn del POE al Comite de Ordenamiento. 
Convocatoria de sesion de COE.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

Inclusion de Anexos Tecnicos que documenten:
Metodologias utilizadas
Validacion de resultados
Glosario de terminos

GOBIERNO
dejODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

b.
o
o
o

Redaccibn integral en formato Word y PDF con 
Capitulo Introductorio
Contenido sugerido:

Identificacibn del Municipio como autory responsable del instrumento. 
Fundamento Juridico-Administrativo.
Propbsito y Justificacibn general del POE.
Principales temas o problembticas que aborda y atiende.

Construccion Social (Planeacibn Participativa)
Caracterizacion
Diagnostico
Pronostico
Propuesta

7.2 Productos esperados:

i. Documento Extensa del POE (Word y PDF)
ii. Resumen Ejecutivo (Word y PDF)
iii. Anexos tecnicos y glosario de terminos.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERV1CIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

| ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
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7.4 Validacibn tecnica por el Comite de Ordenamiento Ecologico

Objetivo: Someter a revision y validacibn el Programa de Ordenamiento Ecologico por parte del Comite de 
Ordenamiento Ecologico (COE), integrando sus observaciones y recomendaciones.

Ikw

7.3 Redaccibn del resumen ejecutivo

a. Sintesis tecnica y social, en formato Word y PDF, de cada etapa del proceso de ordenamiento ecologico: 
construccion social, caracterizacion, diagnostico, pronostico y propuesta.
b. La redaccibn debe enfocarse principalmente en la etapa de propuesta y en 
publico general.
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o

Esto parte sera elaborada par el consultor y validada par el COE

7.6 Consulta Publica

a.
o
o
o
o

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

a.
b.

d.
e.
f.
g-
h.

7.5 Productos Esperados

Registro de participacidn en Sesiones de COE.
Esta parte es competencia del COE
Aetas de Sesidn con anexo fotogrdfico.
Esta parte es competencia del COE
Sistematizacidn de observaciones y recomendaciones.
Documenta extenso ajustado con reporte de atencidn.
Esta parte sera elaborada por el consultor
Resumen Ejecutivo validado por el Comite para salir a Consulta Publica.

' . I ' '' p ' * i '’.llij ’ ■
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________I _______________________■

Esta parte es competencia de la SEMABICCE
o Registro de participacidn y verificacidn del cudrum legal para la Sesidn de COE.
Esta parte es competencia de la SEMABICCE
o Presentacidn de la propuesta tecnica y resultados.
"El Prestador” presentard la propuesta tecnica y los resultaos al COE
o Definicidn del plazo de revision y retroalimentacidn de la propuesta por el COE.
Esta parte es competencia del COE

Acta de sesidn y anexo fotogrdfico.

Recepcidn y Atencidn a Observaciones.
Sistematizacidn de observaciones, sugerencias y recomendaciones del COE.
Revision del documento con base en la eyaluacidn del Comite.
Incorporacidn de ajustes y recomendaciones pertinentes.
Elaboracidn de reporte de atencidn a observaciones y adecuaciones.

Esta parte sera elaborada por el consultor

b. Revision y validacidn final.
Esta parte es competencia del COE

c. Convocatoria de Sesidn de aprobacidn. o Registro de participacidn y verificacidn del cudrum legal para la 
Sesidn de aprobacidn.
Esta parte es competencia del COE

d. Confirmacidn de ajustes por parte del Comite.
Esta parte es competencia del COE

e. Aprobacidn final de la version validada.
Esta parte es competencia del COE

Objetivo: Someter el Programa de Ordenamiento Ecoldgico validado por el Comite a un proceso de consulta publica, 
cumpliendo los principios de inclusion, transparencia y consentimiento previo e informado, particularmente para 
pueblos indigenes y comunidades afromexicanas.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACIDN DE PROGRAMA”.

| ACTA No. SAFIN-0829/2025 |
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o

i\

e.
o

a.
o
o
o

o
o

Version Final del POE validado socialmente
Documento Extensa y Resumen Ejecutivo con ajustes incorporados.

Diseno del Proceso de Consulta Publica
Definicion de mecanismos participativos, formatos accesibles, y logistica de eventos. 
Inclusion de perspective de genero, identidad etnica, edad, ocupacibn y nivel educative. 
Aprobacidn del diseno por el Comite.

Ejecucibn de Talleres y Foros
Presentacibn del POE.
Difusibn del modelo de ordenamiento, usos del suelo, politicos y normativa.
Registro de participacibn y recopilacibn de propuestas, observaciones y/o sugerencias de adecuacibn.

Convocatoria Publica
Publicacibn en medios oficiales con detalles sobre:
Objetivo de la consulta.
Sitios y formatos de consulta.
Periodo para emitir observaciones.
Procedimiento para recepcibn de observaciones escritas u orales conforme a lineamientos.
Requisitos espea'ficos para Consulta Indigena
Participacibn libre, previa e informada de pueblos indigenes y afromexicanos.
Disponibilidad de interpretes y traductores en lengua indigena.
Inclusion de salvaguardas culturales y mecanismos de rendicibn de cuentas y atencibn a reclamos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

c.
o
o
o

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

d.
o
o

b.
o

7.6.1 Productos Esperados

i. Informe del proceso de consulta publica, incluyendo evidencia fotogrdfica.
Esta parte se realizard bajo la supervision de COE y SEMABICCE

ii. Convocatoria (s) publicada(s) en medios oficiales.
Esta parte se realizard bajo la supervision de COE y SEMABICCE

iii. Sistematizacidn y andlisis de propuestas recibidas.
.Documento con respuestas fundadas a cada observacidn o recomendacibn.
.Documento Extensa y Resumen Ejecutivo, en version final validada.

66
Calle 8 Num 325, entre Calle 63 y Circuito Baluartes, Col. Centro C.P. 24000, San Francisco de Campeche 

'U (981) 81 192 00 Ext. 33509 E3drmadqfederales@campeche.gob.mx

Andlisis y sistematizacidn de opiniones y propuestas
Documentacidn sistemdtica de las aportaciones.
Evaluacibn tecnica yjuridica de propuestas.
Clasificacibn de propuestas viables y no viables con fundamentos.
Revision y ajustes al POE con base en las modificaciones aceptadas al documento extenso.
Respuesta formal a los participantes
Redaccidn de dietdmenes por observacidn recibida.
Especificacidn de criterios para aceptacidn o rechazo con fundamento.
Comunicacidn electronica o por escrito, en lengua indigena si corresponde.
Descripcidn de edmo se integraron las propuestas aceptadas.

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERV1CIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

| ACTA No. SAFIN-0829/2025

mailto:E3drmadqfederales@campeche.gob.mx


7.7 Publicacion

entrega oficial a la autoridad emisora

o

Objetivo: Publicar oficialmente el Programa de Ordenamiento Ecoldgico coma instrumento de poli'tica publica 
ambiental.

El consultor entregard todo este material en su version previa a la consta publica

• Acta de aprobacidn por el COE.
• Informe de sistematizacidn de dictdmenes y respuestas a observaciones.
• Sistema de informacidn geogrdfica (SIG) que integre toda la cartografia generada en el proceso de 
formulacidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico, compatible con el software ArcGIS o QGIS, y su(s) 
metadato(s) asociado(s).

Esta parte es competencia de la SEMABICCE y de las autoridades competentes del gobierno estatal del estado de 
Campeche.

Esta parte es competencia de la SEMABICCE 

Emisidn del Decreto del POE.

Resultados generales esperados del proyecto

Por Io que los resultados esperados del proyecto son:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
detoDOS

El consultor entregard todo este material en su version previa a la consta publica

b. Gestidn juridica y administrative para su publicacion en el medio oficial correspondiente. o Convocatoria de 
Sesidn de Cabildo para la aprobacidn del POE.

Esta parte es competencia de la SEMABICCE y del COE

o Acta de aprobacidn de Cabildo en la que se instruye su publicacion oficial, registro y aplicacidn formal en el 
municipio.

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

a. Integracidn del expediente completo por el equipo tecnico para su 
para su aprobacidn en sesidn de Cabildo.

El consultor entregard todo este material en su version previa a la consta publica

• Extensa del POE (impresidn fisica y en formato PDF y Word)
• Resumen Ejecutivo (impresidn fisica y en formato PDF y Word)

El consultor entregard todo este material en su version previa a la consta publica

• Capa Shapefile (*.shp, *.shx, *.dbf, *.prj) georreferenciada del Modelo final de Ordenamiento Ecoldgico con 
su tabla de atributos asociada, sin errores topoldgicos, de geometn'a o de integridad de la forma.
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICE) DE ELABORACION DE PROGRAMA".

; ' 'i'1 | ACTA No. SAFIN-0829/2025

vi.Capa Shapefile (*.shp, *.shx, *.dbf, *.prj) georreferenciada del Modelo final de Ordenamiento Ecoldgico con su tabla 
de atributos asociada, sin errores topoldgicos, de geometn'a o de integridad de la forma.
"El Prestador" entregard todo este material en su version previa a la consta publica
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de Ordenamiento Ecoldgico.

9

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
detoDOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Productos Entregables del Proyecto

A continuacidn, algunos de los productos no son competencia de "El Prestador”. Junto con SEMABICCE en el plan 
de trabajo se definirdn especi'ficamente las responsabilidades de coda producto. "El Prestador" asumird sus 
responsabilidades una vez estas responsabilidades definidas, facilitando el proceso del Programa de Ordenamiento. 
En particular como indicado en la junta de aclaraciones se aclara "que la consulta publico se realizard con los insumos

3- Facilitar insumos de talleres para la consulta publica del documento del Ordenamiento, segun establece
la LGEEPA y su reglamento en materia de ordenamiento ecoldgico.

^|||l

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA”.

____________________________________________________________________ ACTA No. SAFIN-0829/2025
1. Generacidn del estudio tecnico para la formulacidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional 
del Territorio del Estado de Campeche, mediante un procedimiento tecnico, participativo y de construccidn de 
acuerdos para la planeacidn social del territorio. Los pasos para su elaboracidn incluyen:

1.1 Identificar a los representantes territoriales y sectoriales para que formen parte del proceso de 
planeacidn.
1.2 Planear y realizar una primera rondo de talleres de participacidn social y sectorial para recoger el saber 
regional y local de caracterizacidn y diagndstico, por nucleos poblacionales y sectores
1.3 Instalacidn del Comite Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de 
Campeche (CEOERTEC).
1.4 Suscripcidn del Convenio de Coordinacidn del POEL entre las autoridades correspondientes.
1-5 Realizar trabajo de campo y de gabinete por parte del equipo coordinador para elaborar el
conocimiento cientffico-tecnico, conforme a los terminos de referencia y reglamento de la LGEEPA en materia de 
Ordenamiento Ecoldgico
1-6 El equipo coordinador integrard los saberes regional, local y tecnico en una propuesta de modelo de
ordenamiento y escenarios, para presenter en la siguiente ronda de talleres.
1-7 Planear y realizar una segunda ronda de talleres participativos con la presencia de sectores identificados
y activos en el territorio, para presentar la informacidn de diagndstico y escenarios.
1-8 Efectuar la Sistematizacidn de las observaciones, correcciones y aportes de los participantes de la
segunda ronda de talleres por parte del equipo coordinador.
1-9 Realizar la sesidn, facilitada por el equipo coordinador, para nombrar al Comite Estatal de
Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Campeche con representantes de sectores y 
autoridades, en esta sesidn se dard a conocer y aprobar el reglamento interior para el funcionamiento del Comite.
1-10 Aprobacidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Campeche 
por parte del Comite Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Campeche.
1-11 Llevar a cabo la entrega a la autoridad en funciones que debe aprobar y/o dar visto bueno el
Ordenamiento Ecoldgico (federales, estatales, y municipales).
1-12 Colaborar en la formalizacidn legal del instrumento: actas, validaciones gubernamentales, publicacidn
en el periddico oficial respective, inscripcidn en el registro publico de la propiedad.
1-13 Facilitar la realizacidn del programa de trabajo para la instrumentacidn del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Campeche por parte del Comite Estatal de Ordenamiento Ecoldgico 
Regional del Territorio del Estado de Campeche.

2. Integracidn de la Bitdcora Ambiental de Programa
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE 
REMANENTES DE RECURSOS FEDERALES DE EJERCICIOS 

ANTERIORES (2022) (PARTICIPACIONES), 
EJERCICIO FISCAL DE LA CONTRATACION 2025

GOBIERNO
DETODOS

SAFIN
GOBIERNO DEL ESTADO 
DE CAMPECHE

Los entregables indicados en las bases de la licitacion publica estatal numero SAFIN-EST-O46-2O25 son los 
siguientes:

1) Plan de trabajo presentado y acordado con SEMABICCE y proveedor de servicio profesional para el 
estudio tecnico para la formulacidn del Programa de Ordenamiento. Que valide la aprobacidn de los terminos de 
referenda para la institucidn coordinadora.
2) Documentos e insumos de la Bitdcora Ambiental descritos en el numeral 1.1; que incluya cartografi'a [en 
formato shape (*.shp), PDF (*.pdf) e imagen (*.png, *.tif, *.jpg] y el Documento del Programa Ordenamiento Ecologico 
aprobado por el Comite. En la Bitdcora Ambiental se incluye el Acta de la Instalacidn del Comite de Ordenamiento 
Ecologico (CEOERTEC) con los acuerdos para integrar el Programa y la aprobacidn del Reglamento Interne del 
Comite, ademds de la documentacidn de las sesiones subsecuentes.

Documentos que integren los productos de la etapa de Construccidn Social descritos en el numeral 2.3. 
Documentos que integren los productos de la etapa de Caracterizacidn descritos en el numeral 3.1.4.
Documentos que integren los productos de la etapa de Diagndstico descritos en el numeral 4.1.5.
Documentos que integren los productos de la etapa de Prondstico descritos en el numeral 5.1.4. 
Documentos que integren los productos de la etapa de Propuesta descritos en el numeral 6.1.8.
Documentos que integren los productos de la integracidn del Programa de Ordenamiento Ecologico 

descritos en el numeral 7.2.
9) Documentos de validacidn tecnica por parte del Comite de Ordenamiento Ecologico, descritos en el 
numeral 7.5 de los productos esperados en este anexo, incluyendo la sesion en la que se dard a conocer y someter 
a aprobacidn el documento definitive del Programa para salir a Consulta Publica.
10) Documentos que integren los productos de la Consulta Publica descritos en el numeral 7.6.1.
11) Documento del programa de trabajo para la instrumentacidn del programa de Ordenamiento Ecologico 
Regional por parte del Comite de Ordenamiento que incluya capacitacidn para autoridades y sectores (CEOERTEC).

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION 
"PRESTACION DE UN SERVICIO DE ELABORACION DE PROGRAMA".

____________________________________________________________________________ | ACTA No. SAFIN-0829/2025 |

tecnicos y administrativos relacionados con el proceso en las etapas previas a la consulta, dependiendo de los 
productos entregados por el contratado. Por Io que el proceso de la consulta publica como la publicacidn oficial son 
atribuciones y responsabilidades de la autoridad estatal, como parte de sus atribuciones, siempre que se entreguen 
dichos insumos para sustentacidn. En caso de tener observaciones relatives a los insumos tecnicos para su consulta 
publicacidn, el consultor deberd estar disponible para realizar los ajustes, siendo aquellos ajustes que no impliquen o 
correspondan al componente social o la modificacidn de las etapas anteriores. Para dar por cumplido y concluido 
el proyecto, se deberdn entregar los insumos tecnicos de las etapas del proceso de ordenamiento ecologico, 
considerados como entregables, que permitan realizar las acciones competentes a la autoridad estatal. Los insumos 
tecnicos son los productos que se requerirdn para dar por concluido proyecto. Por Io tanto, la entrega del documento 
final tecnico complete con los insumos tecnicos para la consulta, la aprobacidn y la publicacidn subsecuente serdn 
los requerimientos para dar cumplimiento al proyecto. Respecto a la fianza de cumplimiento y vicios ocultos, cuya 
vigencia es por un periodo de doce meses posteriores a la entrega total del servicio y productos entregables, se 
considerard entregado totalmente el servicio y productos entregables, una vez recibidos a conformidad del area 
requirente y firmada el acta entrega-recepcidn que para tales efectos emita "El Estado".
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