Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Campeche

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-04000-19-0543-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 543

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del Ramo
28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucidn de las Participaciones Federales
considera la revisiéon de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con cobertura
nacional, asi como de una dependencia de la Administracién Publica Federal que funge como
coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las férmulas
de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,916,872.1
Muestra Auditada 2,916,872.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,916,872.1 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Campeche durante el ejercicio 2023, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisiéon una muestra de 2,916,872.1
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidn y pago a los municipios de 106,662.0 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 3,023,534.1 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos ultimos, los cuales son de libre administracidon hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF),
emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicié su vigencia a partir de 1980, cuyo objeto
principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF). Con éste se
establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres 6rdenes
de gobierno.

La creacion del SNCF simplificé el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidn y los de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por la
LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable,
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza
materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten,
gue se distribuyen entre las entidades federativas.

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.?

15. Otros Incentivos.?

En 2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto
Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos v, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

1 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

2 Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIII.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales y, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacién de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacion y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacion Federal
Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%,
respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las participaciones
federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos
son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM?® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos, y
respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiran el total de los recursos que la Federacion
les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por
los sueldos y salarios del personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos
sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y
que ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para la devoluciéon de ese
impuesto.

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total de
2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 793 municipios no proporcionaron
los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacion de sus
ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36;
Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada
uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los derechos de
mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de
la LCF.

5> EI FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se distribuye
con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades federativas,
y el 30.0% restante es distribuido Gnicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio de coordinacion
fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar
una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones
federales, originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de
Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este fondo la Federacién distribuye y entrega
recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el mismo porcentaje de
los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las participaciones por el
0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicacidon de las férmulas de distribucién.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e Elejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Parala Cuenta Publica 2023, la ASF programo efectuar una auditoria a la SHCP y una auditoria
a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribucion y pago de las participaciones
federales.

En ese sentido, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicaciéon de la normativa, identificar las fortalezas y
areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender las
areas de mejora presentadas en las auditorias.

6 Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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Al respecto, en el marco de la revisidon de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucién de las participaciones federales en cada afio; una por
entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de ese proceso.

Para el Gobierno del Estado de Campeche, con el fin de conocer los aspectos principales del
contexto y antecedentes en los que se realizd la auditoria practicada, cuyos resultados se
muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas destacadas que se
han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2020, 2021 y
2022.

Distribucidn de las Participaciones Federales

La Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche (LSCFEC) estableci6 las
formulas de distribucién de las participaciones federales a los municipios para el Fondo
General de Participaciones (FGP), el Fondo de Fomento Municipal (FFM), el Fondo de
Fiscalizacién y Recaudaciéon (FOFIR), el Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI), el
Impuesto a la Gasolina y Diésel (IEPS Gasolinas), el Impuesto Especial Sobre Producciény
Servicios (IEPS), el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN), el Fondo de Compensacion
del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (FOCO ISAN), el Fondo del ISR (ISR) y el Impuesto
Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI); en la cual el porcentaje de
la distribucién a los municipios es mayor al sefialado en la LCF para el FGP, FEXHI y FOFIR.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

La LSCFEC establece que el Gobierno del Estado entregara las participaciones a los municipios
en un plazo no mayor a los cinco dias posteriores a que éste las reciba por parte de la
Federacidn y que Unicamente se pueden embargar las participaciones del FGP, del FFM y del
Impuesto a la GyD, para garantizar el pago de las obligaciones contraidas por los municipios
del estado. En ese sentido, a partir de la revisién de la Cuenta Publica 2020, 2021 y 2022, no
se detectaron irregularidades en la materia.

Generacion, entrega y difusion de la informacion

En el tema de transparencia de la informacidon de las participaciones federales pagadas a los
municipios, en la Cuenta Publica 2020, la entidad fiscalizada no cumplid con el plazo
establecido en el Acuerdo 02/2014 para la publicacidn del ajuste definitivo 2019. Como
resultado de la observacion de la ASF, el Gobierno del Estado de Campeche presenté la
publicacion de este ajuste, la cual se realizd el 12 de junio de 2020. Para las revisiones de las
Cuentas Publicas 2021y 2022, la entidad fiscalizada establecié mecanismos de control para
gue las publicaciones se realizaran en el plazo establecido por la normativa y con los
elementos minimos requeridos.

En tal sentido, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en el disefio e
implementacion de estrategias orientadas tanto a la correccion como a la prevencién de las
debilidades identificadas, lo cual ha fortalecido las areas de control interno y supervision de
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las actividades correspondientes, mediante la revisidn, actualizacidon y documentacion de los
procesos y subprocesos involucrados.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con larevisidn de la informacién proporcionada por la SAFIN y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), se verificd que, en 2023, la entidad federativa recibié 10,875,020.0
miles de pesos por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos
derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Debido a la disminucién de la Recaudacién Federal Participable, respecto de su valor estimado
en la Ley de Ingresos de la Federacion, el Gobierno del Estado recibié 371,960.0 miles de
pesos del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).”

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 11,246,980.0 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF, que se integraron de conformidad con lo siguiente:

7 No considera los recursos del FEIEF distribuidos directamente por la Federacion al municipio de Carmen, Campeche por 985.4
miles de pesos del 0.136% de la Recaudacion Federal Participable.
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PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEFY Total

Fondo General de Participaciones 6,762,168.8 329,601.2 7,091,770.0
Fondo de Fomento Municipal 414,896.5 22,883.7 437,780.2
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 287,508.7 19,475.1 306,983.8
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 52,329.7 NA 52,329.7
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 16,113.7 NA 16,113.7
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 100,193.5 NA 100,193.5
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 211,128.5 NA 211,128.5
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 657,946.2 NA 657,946.2
Fondo de Compensacion de Repecos — Intermedios 9,139.7 NA 9,139.7
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 2,173,675.6 NA 2,173,675.6
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia

Fiscal Federal? 91,463.6 NA 91,463.6
0.136% de la Recaudacién Federal Participable® 15,619.4 15,619.4
Participaciones a municipios por los que se exportan hidrocarburos 82,836.1 NA 82,836.1

Total

10,875,020.0 371,960.0 11,246,980.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las Cuentas por Liquidar Certificadas, los oficios de
aviso de pago emitidos por la SHCP, los recibos oficiales, pdlizas y auxiliares contables, asi como de los
estados de las cuentas bancarias empleadas por el Gobierno del Estado para la recepcion de los recursos.

1/FEIEF: Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas.

2/ Incluye 11,641.7 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes

Inmuebles (ISR EBI).

3/ Estos recursos son pagados directamente por la SHCP al municipio de Carmen, Campeche.

NA: No aplica

En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la disminucion
de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunion extraordinaria de
la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28 de marzo y 4 de
abril de 2023, se acordd el disefio de un mecanismo financiero para la potenciacién de esos
recursos, con el fin de cubrir la referida compensacion, asi como las subsecuentes, las cuales
proceso de su

serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el

implementacion.
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En ese sentido, la SHCP utilizé el mecanismo de potenciacidén creado en 2020 mediante el
fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en 2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacién se determiné
de manera mensual y en diciembre de ese afo, la SHCP notificd a la entidad fiscalizada el
importe correspondiente a la compensacidn de ese mes, asi como las diferencias del cuarto
trimestre.

Por otra parte, en la reuniéon de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacion del FEIEF y se acordd que la compensacién de ese mes se haria con cargo en los
recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante el
mecanismo de potenciacidn.

En 2023, de los 371,960.0 miles de pesos que recibid la entidad federativa del FEIEF, 298,521.6
miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de potenciacidon y 73,438.4
miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacién:

INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO A LA ENTIDAD FEDERATIVA*
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Fondo General Fondo de Fondo de
Concepto de Fomento Fiscalizacion y Total
Participaciones Municipal Recaudacion
Mecanismo de Potenciacién®/ 259,503.9 16,409.6 22,608.1 298,521.6
Primer trimestre 147,800.0 10,351.7 687.2 158,838.9
Abril 9,080.7 640.4 8,747.7 18,468.8
Mayo 37,613.8 2,645.9 224 40,282.1
Junio 8,943.2 448.9 9,392.1
Julio 34,801.0 2,322.7 13,150.8 50,274.5
Septiembre? 21,265.2 21,265.2
Fideicomiso FEIEF 70,097.3 6,474.1 -3,133.0 73,438.4
Compensacion anual definitiva 2022 -1.5 -1.5
Septiembre? 25,990.8 3,232.1 29,222.9
Octubre 33,124.7 2,317.1 -3,454.2 31,987.6
Diciembre y cuarto trimestre 10,981.8 924.9 322.7 12,229.4
Total 329,601.2 22,883.7 19,475.1 371,960.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por la
SHCP y los estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

* No considera los recursos del 0.136% de la Recaudacion Federal Participable que la Federacion entrega
directamente a los municipios.

1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron pagadas
en julio de 2023, una vez que fue implementado el mecanismo de potenciacion.

2/ Elimporte total del FEIEF de septiembre ascendid a 50,488.1 miles de pesos, los cuales se financiaron con
recursos del fideicomiso y del mecanismo de potenciacion.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El estado de Campeche dispuso de la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de
Campeche (LSCFEC),® la cual fue aprobada por la legislatura local y publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Campeche el 26 de diciembre de 2014 y reformada por ultima vez el 24
de julio de 2020; en los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 10 bis se establecen los criterios de
distribucidn de los fondos e incentivos participables entre los municipios, como se describe a

continuacion:

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE

CUENTA PUBLICA 2023
% a
Articulo / ) distribuir Criterio de Distribucion Fuente de
Fondo e Incentivo entre los Informacién
municipios
Articulo 6 Se distribuiran entre los municipios conforme
la férmula siguiente:
Fondo Municipal  de FMP;; = FMP; 14 + AFMP;4,(0.6C1;,
Participaciones (FMP) +0.2C2;, + 0.1C3;,
+0.1C4;,)
Fondo General de 24.0 FMP; 14 es la participacién del fondo que el
Participaciones. municipio i recibié en el afio 2016 sin incluir
el monto distribuido por concepto del Fondo
Impuesto Especial sobre 20.0 de Extraccién de Hidrocarburos.
Producciéon 'y Servicios;
Impuesto Sobre AFMP; 14 es el crecimiento en el FMP en el
Automéviles  Nuevos 'y afio 2016 y el periodo t, sin incluir el monto
Fondo de Compensacién distribuido por concepto del Fondo de
del Impuesto Sobre Extraccion de Hidrocarburos. )
Automoéviles Nuevos. Poblacién: Ultima
C1i,t es el coeficiente de poblacién, el cual se  informacion
Fondo de Fomento determina en proporcién directa con el oficial del Instituto
Municipal, sin considerar el 100.0 numero de habitantes de cada municipio. Nacional de
30.0% del excedente. Estadistica y

C2i,t es el coeficiente por eficiencia
recaudatoria, medida por la proporcién que
represente la recaudacion por habitante en el
total de contribuciones municipales, la que se
determinard con la acumulacion de la
recaudacion de todos los impuestos vy
derechos, excepto las participaciones que la
Federacion les entrega directamente.

C3i,t es el coeficiente de la proporcion que
represente el crecimiento en la recaudacion
del impuesto predial y los derechos por
suministro de agua, en los dos ejercicios
inmediatos anteriores para el que se realiza el

Geografia (INEGI).
La informacién de
recaudacion de los
impuestos y
derechos serd la
contenida en la
ultima Cuenta
Publica

correspondiente,
presentada al H.
Congreso del
Estado.

8https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/243-ley-del-sistema-de-coordinacion-fiscal-del-

estado-de-campeche-se-deroga-el-articulo-35.
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% a
Articulo / . distribuir Criterio de Distribucion Fuente de
Fondo e Incentivo entre los Informacién
municipios

calculo, respecto del crecimiento de todos los

municipios.

C4i,t es el coeficiente de la proporcion que

represente el crecimiento en la recaudacion

de todos los impuestos, con excepcion del

impuesto predial, de todos los derechos,

excepto los derechos por suministro de agua,

sin incluir las participaciones que la

Federacidon otorga en forma directa a los

municipios, respecto del crecimiento de

todos los municipios en los dos ejercicios

inmediatos anteriores para el que se realiza el

célculo.

La férmula de distribucion del FMP no sera

aplicable cuando en el periodo que se calcula,

el monto del fondo sea inferior al obtenido en

el ejercicio fiscal 2016. En ese supuesto, la

distribucion se realizard en funciéon de la

cantidad efectivamente generada en el afio

que se calcula y de acuerdo con el coeficiente

efectivo que cada municipio recibié por

concepto del FMP en 2016.
Articulo 5, inciso b) Su distribucion se realizara conforme a la

férmula siguiente: Poblacién: Ultima
30.0% del excedente del 100.0 informacion
Fondo de Fomento Fi,t =FOCAPt (Ci,t) oficial de
Municipal (FOCAP) FOCAP; es el monto del FOCAP por distribuir ~ poblacién del

en el afio t para el que se efectda el calculo. INEGI.
Fondo por Colaboracién Ciy es el coeficiente de distribucion del La informacion de
Administrativa del Predial FOCAP. recaudacion  del
sélo corresponderd a los Reip_q ne: impuesto predial
municipios que C. = Reyep serd la contenida
suscribieron y mantengan ut Rei g en la ultima
vigente un Convenio de 'Ry MCit Cuenta  Publica
Colaboracion con el RCi,:—195 la recaudacion del impuesto predial  correspondiente,
Gobierno del Estado en del municipio en el ejercicio fiscal anterior al  presentada al H.
materia  del  impuesto que se realiza el célculo. Congreso del
predial, en los términos del Estado.
articulo 2-A de la Ley de Rc;,_, eslarecaudacion del impuesto predial
Coordinacion Fiscal. del municipio en los dos ejercicios fiscales

anteriores al que se realiza el calculo.

nc; es la ultima informacion oficial de

poblacién.

Poblacién: Ultima

Articulo 7 Se distribuird entre los municipios de informacién

conformidad con la férmula siguiente: oficial del INEGI.
Participaciones por la 20.0 La informacion de

Venta Final de Gasolina y
Diésel

e El 70.0% en proporcion directa con el
nimero de habitantes que tenga cada
municipio.

e E| 20.0% de acuerdo con la proporciéon que
represente el crecimiento en la
recaudaciéon del impuesto predial v los

recaudacion de los
impuestos y
derechos sera la
contenida en la
ultima Cuenta
Publica
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= FOFIR; 15 + AFOFIR15,(0.6C1;,
+0.2C2;, +0.1C3;, + 0.1C4;,)

FOFIR,; 14 es la participacién del fondo que el
municipio i recibié en el afio 2016.

AFOFIR; 14 es el crecimiento en el FOFIR en
el afio 2016 y el periodo t.

C1i,t: en proporcién directa con el nimero de
habitantes de cada municipio.

C2i,t eficiencia recaudatoria: proporcion de
la recaudacion por habitante en el total de
contribuciones municipales, determinada con
la acumulacioén de la recaudacién de todos los
impuestos 'y derechos, excepto las
participaciones que la Federacion les entrega
directamente.

C3i,t: proporcion del crecimiento en la
recaudacion del impuesto predial y los
derechos por suministro de agua, en los dos
ejercicios inmediatos anteriores para el que
se realiza el célculo, respecto del crecimiento
de todos los municipios.

C4i,t: proporcion del crecimiento en la
recaudacion de todos los impuestos (excepto
el impuesto predial), de derechos (excepto
suministro de agua), sin incluir las
participaciones que la Federacion otorga en
forma directa a los municipios, respecto del
crecimiento de todos los municipios en los
dos ejercicios inmediatos anteriores para el
que se realiza el célculo.

La formula de distribucion del FOFIR no sera
aplicable en el caso de que el monto del
periodo calculado sea inferior al obtenido en
el ejercicio fiscal 2016. En ese supuesto, la
distribucién se realizard en funciéon de la
cantidad efectivamente generada en el afio
que se calcula y de acuerdo con el coeficiente
efectivo que cada municipio recibié por
concepto de este fondo.

% a
Articulo / . distribuir Criterio de Distribucion Fuente de
Fondo e Incentivo entre los Informacion
municipios
derechos por suministro de agua, en los  correspondiente,
dos ejercicios inmediatos anteriores. presentada al H.
® EI 10.0% por la eficiencia recaudatoria del ~ Congreso del
impuesto predial y derechos por Estado.
suministro de agua, medida por la
proporcién que represente la recaudacion
por habitante en el total de contribuciones
municipales.
Articulo 8 Se distribuira entre los municipios de la  Poblacién: Ultima
Fondo de Fiscalizacién y 24.0 entidad conforme a la férmula siguiente: informacion
Recaudacion (FOFIR) FOFIR;, oficial del INEGI.

La informacién de
recaudacion de los
impuestos y
derechos serd la
contenida en la
ultima Cuenta
Publica

correspondiente,
presentada al H.
Congreso del
Estado.

12



Gasto Federalizado

Articulo /
Fondo e Incentivo

% a
distribuir
entre los

municipios

Criterio de Distribucion

Fuente de
Informacién

Artic

Fondo de Extraccion de

ulo9

Hidrocarburos (FEXHI)

Artic

Impuesto Sobre la Renta

(ISR)

ulo 10

24.0

100.0

Se distribuird conforme a la fdérmula

siguiente:

FEXHI,,
= FEXHI, ;s + AFEXHI5,(0.6C1;,
+0.2C2;, + 0.1C3;, + 0.1C4;,)

C1i,t: en proporcidn directa con el nimero de
habitantes de cada municipio.

C2i,t eficiencia recaudatoria: proporcién de
la recaudacion por habitante en el total de
contribuciones municipales (acumulacién de
la recaudaciéon de todos los impuestos y
derechos, excepto las participaciones que la
Federacidn les entrega directamente).

C3i,t: proporcién del crecimiento en la
recaudacion del impuesto predial y los
derechos por suministro de agua, en los dos
ejercicios inmediatos anteriores para el que
se realiza el célculo, respecto del crecimiento
de todos los municipios.

C4i,t: proporcién del crecimiento en la
recaudacion de todos los impuestos (excepto
el impuesto predial), de derechos (excepto
suministro de agua), sin incluir las
participaciones que la Federacion otorga en
forma directa a los municipios, respecto del
crecimiento de todos los municipios en los
dos ejercicios inmediatos anteriores para el
que se realiza el célculo.

La férmula de distribucién del FEXHI no sera
aplicable en el evento de que en el periodo
que se calcula, el monto de ese fondo sea
inferior al obtenido en el ejercicio fiscal 2016.
En ese supuesto, la distribucion se realizara
en funcién de la cantidad efectivamente
generada en el afio que se calcula y de
acuerdo con el coeficiente efectivo que cada
municipio recibié por concepto de este fondo
en el aflo 2016.

Correspondera a cada municipio el 100.0% de
la recaudacion del ISR que efectivamente
entere a la Federacion, correspondiente al
salario del personal que preste o desempefie
un servicio personal o subordinado en las
dependencias del municipio, asi como en sus
respectivas entidades paramunicipales y, en
su caso, organismos auténomos municipales,
siempre que el salario sea efectivamente
pagado con cargo a sus participaciones otros
ingresos municipales.

Poblacién: Ultima
informacién
oficial del INEGI.
La informacion de
recaudacién de los
impuestos y
derechos serd la
contenida en la
ultima Cuenta
Publica
correspondiente,
presentada al H.
Congreso del
Estado.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

% a

Articulo / distribuir - S Fuente de
. Criterio de Distribucién )
Fondo e Incentivo entre los Informacion
municipios
Articulo 10 bis Se distribuirda a los municipios de
conformidad con la férmula siguiente:

Impuesto Sobre la Renta 20.0
por la Enajenacion de I. EI 80.0% en razoén directa con la poblacion
Bienes Inmuebles (ISR EBI) que registre cada municipio.

Il. El 20.0% por partes iguales entre la
totalidad de los municipios del estado.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Ley del Sistema de Coordinacidn Fiscal del Estado
de Campeche.

Municipios de nueva creacion

El articulo 11 bis de la LSCFEC establece que en caso de crearse un municipio y en tanto no se
genere la informacién necesaria, las férmulas descritas en los articulos 6,7, 8,9y 11 de la ley
se calcularan con base en el municipio de origen, sin la division correspondiente.
Posteriormente, para dividir los montos de participaciones que corresponden al municipio
nuevo y al de origen se aplicardn los coeficientes de participacion poblacional sobre el monto
del municipio de origen.

Ajustes por cambio de variables

El articulo 15 de la LSCFEC sefiala que durante el ejercicio fiscal cuando se actualice la
informacién con que se calculan los coeficientes de cada férmula, la secretaria realizara los
ajustes correspondientes a las participaciones pagadas.

Ajustes a las participaciones federales

La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAFIN) realizara los ajustes a los montos pagados
a los municipios derivados del FOCAP, FFM y FEXHI cuatrimestralmente y las diferencias
resultantes seran liquidadas dentro de los dos meses siguientes; asimismo, el FOFIR, se
ajustara trimestralmente y las diferencias resultantes seran liquidadas dentro del mes
siguiente, de conformidad a los montos de participaciones que la SHCP entere al Gobierno
del Estado.

Una vez que la Federacién determine las participaciones del ejercicio fiscal correspondiente,
la SAFIN aplicara las cantidades que hubiera afectado provisionalmente a los fondos y
formulard las liquidaciones que procedany, una vez realizados los ajustes a las participaciones
por cada fondo, se realizard de nuevo el cdlculo aplicable para la distribucién a los municipios
para el fondo correspondiente; es decir, el calculo de distribucion se aplicara sobre el fondo
en cuestiéon de forma compensatoria una vez realizado su ajuste y no sobre el monto del
ajuste correspondiente.
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3. Con la revisidon de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacién en 2023, se
verificd la distribucién entre los municipios, para los fondos e incentivos que integraron la
muestra de auditoria, de los recursos y el porcentaje que se indica a continuacion:

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADAS AL ESTADO DE CAMPECHE Y DISTRIBUIDAS ENTRE LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos y porcentajes)

Monto

Monto pagado al PR Porcentaje de las Porcentaje de las Porcentaje de las Porcentaje de las
Monto A . distribuido L Monto pagado L L L
) estado incluido el participaciones participaciones participaciones participaciones
Fondo o Incentivo pagado al 2/ (calculado) por el T por el estado a . .
1 FEIEF “, en los federales distribuidas L federales pagadas a federales previsto federales previsto
estado s estado entre los N los municipios e 4/
fondos respectivos Y entre los municipios los municipios enlaLCF en la LSCFEC’
municipios
(A) (8) © (D)=(C)/ (B) (E) (F)=(E)/(B) () (H)

Fondo General de

L 6,762,168.8 7,091,770.0 1,702,024.8 24.0 1,702,024.8 24.0 20.0 24.0
Participaciones
Fondo de Fomento 414,896.5 437,780.2 437,780.2 100.0 437,780.2 100.0 100.0 100.0
Municipal
Fondo de
Fiscalizacion y 287,508.7 306,983.8 73,676.1 24.0 73,676.1 24.0 20.0 24.0
Recaudacion
Impuesto Especial
sobre Produccion y 52,329.7 52,329.7 10,465.9 20.0 10,465.9 20.0 20.0 20.0
Servicios
Fondo de
Compensacion del 16,113.7 16,113.7 3,222.7 20.0 3,222.7 20.0 20.0 20.0
ISAN®/
Incentivos por el
Impues'to_ Sobre 100,193.5 100,193.5 20,038.7 20.0 20,038.7 20.0 20.0 20.0
Automdviles
Nuevos
Incentivos a la
Venta Final de 211,128.5 211,128.5 42,225.7 20.0 42,225.7 20.0 20.0 20.0
Gasolina y Diésel
'R'Zz;‘;?m Sobrela 657,946.2 657,946.2 210,089.6 N/A 210,324.9% N/A N/A N/A
Fondo de
Extraccion de 2,173,675.6 2,173,675.6 521,682.1 24.0 521,682.1 24.0 20.0 24.0
Hidrocarburos
ISR EBI”/ 11,641.7 11,641.7 2,328.3 20.0 2,328.3 20.0 No se prevé 20.0

Total 10,687,602.9 11,059,562.9 3,023,534.1 3,023,769.4

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023; la Ley de Coordinacion Fiscal; la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de
Campeche y los estados de cuenta bancarios proporcionados por el Gobierno del Estado de Campeche.

1/ El monto total de esta columna considera Gnicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se corresponde con el total de las participaciones
federales pagadas a la entidad federativa por 10,875,020.0 miles de pesos que se presenta en el resultado 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos
a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacién de Repecos-Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepcion del ISR por la Enajenacion de Bienes Inmuebles); ademas,
las participaciones por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable de 2023 y las participaciones a municipios que exportan hidrocarburos, son entregadas directamente por la SHCP
al municipio de Carmen, Campeche.

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.

3/ Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales, correspondientes a los municipios. Incluye 106,662.0 miles de pesos del FEIEF, de los
cuales, 79,104.3 miles de pesos son del Fondo General de Participaciones, 22,883.7 miles de pesos del Fondo de Fomento Municipal y 4,674.0 miles de pesos del Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacion.

4/ Ley del Sistema de Coordinacién Fiscal del Estado de Campeche.
5/ Para el caso del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos se considera el articulo 14, péarrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

6/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de ese impuesto en cada municipio, efectivamente pagado a la Federacién,
correspondiente a los salarios del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo
que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

7/ El monto del ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles no estd referido en las cifras presentadas en el resultado 1, debido a que forman parte de los otros incentivos.

8/ La diferencia de 235.3 miles de pesos, entre el monto pagado y el monto distribuido, corresponden a devoluciones del ISR no aplicadas debido a que los municipios no contaban con
saldo a favor, lo cual se presenta en el resultado 11.

N/A: No aplica
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4. Fondo Municipal de Participaciones (FMP)

Fondo General de Participaciones (FGP), el 100.0% del Fondo de Fomento Municipal (sin
incluir el 30.0% del excedente del fondo), Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS), Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO ISAN) e
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)

En 2023, la Federacion transfirié al Gobierno del Estado de Campeche 7,640,883.0 miles de
pesos de los fondos y conceptos que integran el FMP incluidos 371,797.1 miles de pesos del
FEIEF, por lo que correspondian a los municipios 2,116,228.3 miles de pesos, de acuerdo con
lo siguiente:

INTEGRACION Y DISTRIBUCION DEL FONDO MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Pagado por la Importe distribuido
Fondo o incentivo FEIEF Total %
SHCP entre los municipios
Fondo General de
6,762,168.8 329,601.2 7,091,770.0 1,702,024.8 24.0
Participaciones
Fondo de Fomento Municipal 338,280.2 42,195.9¥ 380,476.1 380,476.2 100.0
Impuesto Especial sobre
52,329.7 52,329.7 10,465.9 20.0
Produccion y Servicios
Fondo de Compensaciéon del
16,113.7 16,113.7 3,222.7 20.0
ISAN
Incentivos por el Impuesto
100,193.5 100,193.5 20,038.7 20.0
Sobre Automdviles Nuevos
Total 7,269,085.9 371,797.1 7,640,883.0 2,116,228.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/El monto del FEIEF del Fondo de Fomento Municipal no corresponde con el importe presentado en el resultado 3
(22,883.7 miles de pesos), debido a que el Gobierno del Estado distribuyd una parte con los coeficientes de
distribucion del FMP y las diferencias con los coeficientes del FOCAP.

En la aplicacidon de la férmula de distribucidn del FMP se identificé que las fuentes de
informacién de las variables utilizadas para la determinacién de los coeficientes fueron: en el
caso de la poblacidn, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 publicado por el INEGI; para los
valores del impuesto predial y los derechos de agua, los datos reportados a la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP; y para la recaudacion de
impuestos y derechos de los municipios, se considerd la informacidn contenida en las Cuentas
Publicas, presentadas al H. Congreso del Estado.

Sin embargo, los valores de la base 2016 utilizados en la férmula de distribucion del FMP no
se correspondieron con las publicaciones de ese afio y no se dispuso de alguna fuente de
informacién adicional para corroborar esos montos; no obstante, el 14 de septiembre de 2023
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se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que
se modifica el diverso Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados, de las participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan
obligacién de participar a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, en donde se presento la
base de datos especifica del Fondo Municipal de Participaciones en el Ejercicio Fiscal 2016,
aplicada a partir del ejercicio fiscal 2018.

Con la revision del cdlculo de la distribucién de los recursos del Fondo Municipal de
Participaciones, se identificd que los calculos y las operaciones aritméticas efectuadas por el
Gobierno del Estado de Campeche se corresponden con los coeficientes de distribucion
establecidos en la LSCFECy en el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer
el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados, de las participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan
obligacidon de participar a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 15 de febrero de 2023.

Para la distribucién de los recursos entre los municipios, de enero a mayo, la entidad
fiscalizada aplicé coeficientes provisionales a los importes pagados por la SHCP en los fondos
e incentivos referidos, incluidos los ajustes correspondientes. En junio se realizé una
modificacion a los coeficientes por la actualizacion de las variables, por lo que se ajustaron las
participaciones que les habian sido asignadas en ese periodo.

No obstante, para la distribucidn de los recursos del FEIEF el Gobierno del Estado de
Campeche, realizo el proceso siguiente:

e Parael primer trimestre de 2023, suma los importes pagados a los municipios del FGP
y del FFM por cada uno de sus componentes, mas el importe del FEIEF que les
correspondia de cada fondo.

e Respecto del Fondo de Fomento Municipal, al importe pagado en el primer trimestre
mas el FEIEF se le restd el monto base 2013 y de la diferencia se calculd el 70.0%.

e Al importe que resulté de la suma del FGP, el monto base del FFM 2013 y el 70.0%,
se le restd el monto que se les habia pagado a los municipios en el primer trimestre
de esos fondos y a la diferencia se le aplicé el coeficiente del Fondo Municipal de
Participaciones.

e Al importe determinado se le sumé el monto pagado en el primer trimestre del FGP
y del FFM vy, posteriormente, se determind la proporcionalidad respecto del valor
total de todos los municipios. Ese coeficiente fue aplicado nuevamente por separado
al importe total de cada uno de los fondos, para determinar el importe que
correspondia a los municipios.
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Ese proceso se repitio para cada uno de los meses o periodos en que se recibieron los recursos
del FEIEF; sin embargo, no se encontré normado; ademas, se identificaron las inconsistencias

siguientes:
e La SHCP publica cada mes en el DOF los importes que corresponden a las entidades

federativas del FFM, en donde se presenta el monto base 2013, asi como los importes

del 70.0% y 30.0% del excedente; sin embargo, para el FEIEF no determina esos

porcentajes de recursos.

En ese sentido, para la distribucién del FEIEF, la entidad fiscalizada determind

incorrectamente el 70.0% de los recursos, ya que al importe total del FFM (incluido

el 30.0% del excedente y el FEIEF), le resté el monto base 2013 y calculé el 70.0% de

la diferencia, por lo que el importe determinado no se corresponde con el notificado

por la SHCP de ese componente, de acuerdo con lo siguiente:

DIFERENCIAS EN LOS RECURSOS DISTRIBUIDOS DEL FFM A LOS MUNICIPIOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Periodo o Notificado por la SHCP Calculo Gobierno del Estado Diferencias
Mes de la Monto
entregadel B3 o500 3000 FEEF Total Base 70.0%  30.0%  Total  Base+  30.0%
FEIEE 2013 2013 20.0%

Primer
Trimestre  59,679.3 22,212.7 19,669.3 10,351.7 111,913.0 59,679.3 36,563.6 15,670.1 111,913.0 14,350.9 -3,999.2
2023
Abril 19,893.1 10,810.9 9,588.0  640.4 40,9324 19,893.1 14,7275 6,311.8 40,9324 39166 -3,276.2
Mayo 19,893.1 11,0140 9,768.1 2,6459 43,3211 19,893.1 16,399.6 7,0284 43,3211 53856 -2,739.7
Junio 19,893.1 7,2958 5,553.8 4489 33,1916 19,893.1  9,308.9 3,989.5 33,1915 2,013.1 -1,564.2
Julio 19,893.1 7,3743 56135 2,3227 352036 19,893.1 10,717.4 4,5932 352037 13,3431 -1,020.4
Septiembre 19,8931  6,232.9 4,746.2 3,232.1 34,1043 19,893.1  9,947.8 42633 34,1042 3,7150  -482.9
Octubre 19,893.1 6,848.8 53300 2,317.1 34,389.0 19,893.1 10,147.1 4,3487 34,3889 3,2983  -981.2
Subtotal ~ 179,037.9 71,789.4 60,268.9 21,958.8 333,055.0 179,037.9 107,811.9 46,2050 333,054.8 36,022.6 -14,063.8
Cuarto
Trimestre 59,6793 22,691.5 17,619.1  924.9 100,914.8 59,679.3 28,864.8 12,370.6 100,914.7 6,173.3 -57248.4
2023
Diferencias 42,195.9 -19,312.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

De acuerdo con lo anterior, se distribuyeron 42,195.9 miles de pesos mas del FFM con el
coeficiente del FMP, de los cuales, 22,883.7 miles de pesos correspondieron al FEIEF y
19,312.2 miles de pesos a los recursos del excedente del 30.0% del FFM, que debieron
distribuirse con los criterios del FOCAP.

También se afectd la distribucidon del FGP, ya que, al sumarlo con los importes

calculados incorrectamente para el FFM, se determind un nuevo coeficiente, no
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considerado en la normativa que ajusté los montos de este fondo que correspondian
a los municipios.

Con el calculo realizado por la ASF, en el que se considerd la aplicacion de los coeficientes del
FMP, se obtuvieron las diferencias siguientes:

DIFERENCIAS EN LA DISTRIBUCION DEL FEIEF
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Calculo Gobierno

Ndmero Municipio Fondo Célculo ASF del Estado Diferencias
1 Calakmul FGP 2,368.0 2,149.4 -218.6
2 Calkini FGP 2,991.0 2,883.8 -107.2
3 Candelaria FGP 3,344.5 3,115.3 -229.2
4 Champotén FGP 5,624.5 5,530.1 -94.4
5 Escarcega FGP 4,131.7 3,878.6 -253.1
6 Hecelchakdn FGP 2,219.3 1,999.3 -220.0
7 Hopelchén FGP 2,814.0 2,548.4 -265.6
8 Palizada FGP 551.0 -90.2 -641.2
9 Tenabo FGP 764.8 374.2 -390.6

Subtotal -2,419.9
1 Calakmul FFM 685.0 533.3 -151.7
2 Calkini FFM 865.2 744.7 -120.5
3 Campeche FFM 8,013.5 7,739.1 -274.4
4 Candelaria FFM 967.6 844.5 -123.1
5 Carmen FFM 6,926.4 6,629.2 -297.2
6 Champotén FFM 1,627.1 1,304.5 -322.6
7 Seybaplaya FFM 366.4 316.1 -50.3
8 Dzitbalché FFM 400.6 344.4 -56.2
Subtotal -1,396.0
Total -3,815.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad

fiscalizada.

De acuerdo con lo anterior, 2,419.9 miles de pesos fueron distribuidos en exceso a 4
municipios del estado correspondientes al FEIEF del FGP, que no fueron distribuidos a los 9
municipios restantes; ademas, en la distribucién del FEIEF del FFM, 1,396.0 miles de pesos
fueron distribuidos en exceso a 5 municipios al monto que les correspondia, los cuales
debieron otorgarse a 8 municipios a los que no se les asignaron estos recursos.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
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efecto, integré el expediente nimero INV/DGIA/ASF/543-DPF-4/65/2024, por lo que se da
como promovida esta accién.

5. 30.0% del excedente del Fondo de Fomento Municipal (FOCAP)

El Gobierno del Estado de Campeche, en 2023, recibid 76,616.3 miles de pesos por concepto
del 30.0% del crecimiento del Fondo de Fomento Municipal, los cuales correspondian a los 13
municipios de la entidad, ya que suscribieron y mantenian vigente un Convenio de
Colaboraciéon Administrativa en Materia de Impuesto Predial, en materia del impuesto
predial.

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
las variables utilizadas se corresponden con la de las fuentes oficiales del 30.0% del FOCAP;
ademas, el cdlculo se realizd correctamente de acuerdo con lo establecido en la normativa.

Sin embargo, como se menciond en el resultado 4, para la distribucion del FEIEF, la entidad
fiscalizada realizd un ajuste para determinar el importe del 30.0% que correspondia a los
municipios; no obstante, utilizé una metodologia que no estd normada, en la cual resulté un
importe negativo para el FOCAP de 19,312.2 miles de pesos, los cuales se disminuyeron de
los recursos de este fondo y se integraron a los del FMP, de acuerdo con lo siguiente:

DISTRIBUCION DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA LOS RECURSOS DEL FEIEF
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Primer Diciembre
Numero  Municipio Trimestre Abril Mayo Junio Julio Septiembre  Octubre y cuarto Total

2023 trimestre
1 Calakmul -196.4 -160.9 -134.5 -76.8 -50.1 -23.7 -48.2 -257.7 -948.3
2 Calkini -198.4 -162.5 -135.9 -77.6 -50.6 -24.0 -48.7 -260.3 -958.0
3 Campeche -1,164.9 -954.3 -798.0 -455.6 -297.2 -140.6 -285.8 -1,528.7 -5,625.1
4 Candelaria -242.0 -198.3 -165.8 -94.7 -61.8 -29.2 -59.4 -317.6 -1,168.8
5 Carmen -1,066.1 -873.4 -730.4 -417.0 -272.0 -128.7 -261.6 -1,399.1 -5,148.3
6 Champotén -370.7 -303.7 -253.9 -145.0 -94.6 -44.8 -91.0 -486.5 -1,790.2
7 Escarcega -230.9 -189.1 -158.2 -90.3 -58.9 -27.9 -56.6 -303.0 -1,114.9
8 Hecelchakdn -137.9 -113.0 -94.5 -53.9 -35.2 -16.6 -33.8 -181.0 -665.9
9 Hopelchén -159.0 -130.2 -108.9 -62.2 -40.6 -19.2 -39.0 -208.6 -767.7
10 Palizada -34.3 -28.1 -23.5 -13.4 -8.7 -4.1 -8.4 -45.0 -165.5
11 Seybaplaya -73.2 -60.0 -50.2 -28.6 -18.7 -8.8 -18.0 -96.1 -353.6
12 Tenabo -45.4 -37.2 -31.1 -17.8 -11.6 -5.5 -11.1 -59.6 -219.3
13 Dzitbalché -80.1 -65.6 -54.8 -31.3 -20.4 -9.7 -19.6 -105.1 -386.6
Total -3,999.3 -3,276.3 -2,739.7 -1,564.2 -1,020.4 -482.8 -981.2 -5,248.3  -19,312.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidon, remitid el proyecto de adicidn de
articulos a la Ley del Sistema de Coordinacidn Fiscal del Estado de Campeche 2025, donde se
describe el proceso de distribucién para los recursos del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas que recibe el Gobierno del Estado para compensar la
caida en las participaciones federales, de los cuales se van a distribuir a los municipios el
100.0% del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas del Fondo de
Fomento Municipal, el 24.0% del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas del Fondo General de Participaciones y el 24.0% del Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos de las Entidades Federativas del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién; con esa
modificacion se garantiza que no se generen diferencias en el monto distribuido en el Fondo
General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal.

Ademas, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV/DGIA/ASF/543-DPF-5/66/2024,
por lo que se da como promovida esta accion.

6. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del
Estado de Campeche, coinciden con los coeficientes de distribucidn del FOFIR establecidos en
el Acuerdo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 15 de febrero de 2023.

También, las variables incluidas en la férmula de distribucion se obtuvieron de las fuentes
oficiales de informacidn, de acuerdo con lo sefialado en el resultado 2.

Sin embargo, los valores de la base 2016, utilizados en la férmula de distribucién del FOFIR,
no se correspondieron con las publicaciones de ese afio, ni se dispuso de alguna fuente de
informacién adicional para corroborar esos montos; no obstante, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado el 14 de septiembre de 2023, el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el
que se modifica el diverso Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados, de las participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan
obligacion de participar a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, en donde se presenta la
base de datos especifica del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion en el Ejercicio Fiscal 2016,
aplicada a partir del ejercicio fiscal 2018.

De acuerdo con lo anterior, el importe total distribuido entre los municipios fue de 73,676.1
miles de pesos (incluidos 4,674.0 miles de pesos del FEIEF), equivalentes al 24.0% de los
306,983.8 miles de pesos recibidos de la Federacién; el calculo se efectud correctamente, de
acuerdo con los criterios establecidos en la normativa.
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7. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

En 2023, al Gobierno del Estado de Campeche le correspondieron por concepto de las
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel, de acuerdo con la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, 211,128.5 miles de pesos, por lo que la entidad fiscalizada
distribuyo entre los municipios 42,225.7 miles de pesos, que significaron el 20.0% del importe
total.

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del
Estado de Campeche, asi como las fuentes de informacién de las variables incluidas, coinciden
con los coeficientes de distribucion de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y
Diésel establecidos en el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados, de las participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan
obligacidon de participar a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 15 de febrero de 2023.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada distribuyé los recursos entre los municipios,
con base en los criterios establecidos en la normativa.

8. Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revision de los oficios proporcionados por la SAFIN, mediante los cuales la SHCP le
informé la determinacidn de las participaciones federales por concepto del 100.0% de la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que efectivamente se enterd a la Federacidn,
la cual cumplid con la normativa federal para su devolucion, correspondiente al salario del
personal que prestd o desempefié un servicio personal subordinado en las dependencias en
la entidad federativa o en los organismos estatales, asi como en los municipios y organismos
municipales, pagados con recursos federales, se determind que el estado de Campeche
recibié recursos por 657,946.2 miles de pesos, de los cuales 210,089.6 miles de pesos se
distribuyeron entre los municipios correspondientes.

9. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI)

Los calculos y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado de Campeche
se correspondieron con los coeficientes de distribucidn de los recursos del FEXHI, sefialados
en el Acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado el 15 de febrero de 2023.

Sin embargo, los valores de la base 2016 utilizados en la férmula de distribucién del FEXHI no
se correspondieron con las publicaciones de ese afio, ni se dispuso de alguna fuente de
informacién adicional para corroborar esos montos; no obstante, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado el 14 de septiembre de 2023, el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el
que se modifica el diverso Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
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estimados, de las participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan
obligacién de participar a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, en donde se presenta la
base de datos especifica del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos en el Ejercicio Fiscal 2016,
aplicada a partir del ejercicio fiscal 2018.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada distribuyd entre los municipios 521,682.1
miles de pesos, equivalentes al 24.0% de los recursos asignados, en 2023, de la SHCP al estado
de Campeche, por 2,173,675.6 miles de pesos.

10. Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI)

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
los cdlculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del
Estado de Campeche, para la distribucién del Incentivo al Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI) se corresponden con los coeficientes establecidos
en el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las
participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan obligacion de participar
a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 15
de febrero de 2023.

En el ejercicio 2023, el Gobierno del Estado distribuyd adecuadamente entre los municipios
de la entidad 2,328.3 miles de pesos por concepto del ISR EBI, con base en los criterios de
distribucidn establecidos en la normativa, equivalentes al 20.0% de los 11,641.7 miles de
pesos recaudados por la entidad federativa en ese ejercicio.

Transferencia y control de los recursos

11. Para la revisién de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Campeche presentd la documentacidn siguiente:

e Estados de cuenta bancarios de la cuenta utilizada para el pago de las participaciones
federales a los municipios, incluidos los recursos del FEIEF, correspondientes al
ejercicio 2023.

e Constancias de compensacion de participaciones emitidas por el Gobierno del Estado
de Campeche, mediante las cuales se informé a los municipios el monto por transferir
de participaciones federales, correspondientes a la Cuenta Publica 2023.

e Comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) de las
participaciones federales del ejercicio 2023.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por cada uno de los
municipios del estado.
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De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Campeche pagd, en
2023, a los 13 municipios de la entidad 3,023,769.4 miles de pesos por concepto de
participaciones federales (incluidos 106,662.0 miles de pesos del FEIEF). Adicionalmente, se
determiné un importe de 313,110.6 miles de pesos por concepto de deducciones vy
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los municipios

e Pdlizas del gasto pagado emitidas por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

e Oficios de notificacién de la cuenta bancaria habilitada por los municipios para la
recepcidn de las participaciones federales del ejercicio fiscal 2023.

respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 2,710,658.8 miles de pesos.

Lo anterior se realizdé conforme a la tabla siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE

DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS

QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Concepto Ramo 28 FEIEF Total
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 1,622,920.5 79,104.3 1,702,024.8
Fondo de Fomento Municipal 414,896.5 22,883.7 437,780.2
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 69,002.1 4,674.0 73,676.1
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 10,465.9 10,465.9
Fondo de Compensacién ISAN 3,222.7 3,222.7
Incentivo sobre Automdviles Nuevos 20,038.7 20,038.7
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 42,225.7 42,225.7
Impuesto Sobre la Renta 210,324.9 210,324.9
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 521,682.1 521,682.1
Fondo ISR por enajenacion de bienes 2,328.3 2,328.3
Subtotal de Participaciones 2,917,107.4 106,662.0 3,023,769.4
Deducciones y afectaciones efectuadas:
Federales
Faltante Inicial del FEIEF 9,981.7
Adeudo de cuotas al IMSS 4,564.6
Estatales
Fideicomiso F/3379 del municipio del Carmen 217,793.1
Fideicomiso F/745234 del municipio de Campeche 79,994.6
Adelanto de participaciones 750.0
Intereses por adelanto de participaciones 26.6
Subtotal de Deducciones 313,110.6
Total Pagado 2,710,658.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de las publicaciones mensuales de las participaciones pagadas a los municipios
del ejercicio 2023; comprobantes del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI), estados de cuenta bancarios del
Gobierno del Estado de Campeche y documentacidn comprobatoria y justificativa para la aplicacion de deducciones y

afectaciones.
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Con base en la revisidn de las transferencias de las participaciones federales de 2023 a los
municipios del estado de Campeche, se determindé que se pagaron los recursos
correspondientes en los montos y plazos establecidos en la normativa, y en las cuentas
bancarias notificadas por los municipios para ese fin.

En febrero de 2023, de acuerdo con las cifras informadas por la SHCP del cierre anual
definitivo 2022 por concepto del FEIEF aplicado al FOFIR, a la entidad le correspondio
reintegrar un monto neto de 1.5 miles de pesos; por lo que, via oficio, se solicitd a los
municipios reintegrar 0.4 miles de pesos conforme a lo distribuido; asimismo, se verifico la
transferencia del importe sefialado al Gobierno del Estado por parte de los 13 municipios de
la entidad.

Ademas, de los 210,089.6 miles de pesos que el Gobierno del Estado de Campeche debid
entregar a los municipios, por concepto del 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que efectivamente se enterd a la Federacidn, se pagaron a los municipios
210,324.9 miles de pesos, monto que fue superior en 235.3 miles de pesos, que corresponden
a devoluciones enteradas a la Federacion y que estan pendientes de descontar a tres
municipios, como se muestra en la tabla siguiente:

DEVOLUCIONES ENTERADAS A LA FEDERACION PENDIENTES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
DE DESCONTAR A LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Municipio Monto
Champoton 142.3
Escarcega 24.8
Palizada 68.2
Otros 0.0*
Total 235.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada.

* Monto inferior a 0.1 miles de pesos.

12. Con el andlisis de las deducciones aplicadas en 2023 por la SAFIN, se verificd que en los
13 municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo deducciones y afectaciones con
cargo a las participaciones federales por 313,110.6 miles de pesos, las cuales correspondieron
a lo siguiente:
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AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de
Importe total por
Concepto de la Deduccidn o Afectacion municipios
concepto
afectados
Faltante Inicial del FEIEF 13 9,981.7
Federales
Adeudo de cuotas al IMSS 3 4,564.6
F/3379 del municipio del Carmen 1 217,793.1
Fideicomisos /715534 del municipio  de
Estatales 1 79,994.6
Campeche
Adelanto de participaciones 1 750.0
Intereses por adelanto de participaciones 1 26.6
Total 313,110.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las constancias de compensacion, oficios,
estados de cuenta bancario, contratos y convenios.

Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacidn para justificar la aplicacién de las
deducciones y afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Faltante Inicial del FEIEF

En el ejercicio 2023, se aplicaron afectaciones a los 13 municipios del estado por el concepto
de Faltante Inicial del FEIEF por 9,981.7 miles de pesos, equivalentes al 24.0% del total
descontado por la Federacion al Gobierno del Estado, reportado mediante las constancias de
compensacién de participaciones de la SHCP. Los importes descontados a los municipios se
calcularon con base en la aplicacién de los coeficientes de distribucién determinados del FMP.

Adeudo de cuotas al IMSS

La entidad fiscalizada presenté los oficios con los que el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) solicité a la SHCP la afectacidn de las participaciones federales de los municipios de
Carmen, Escarcega y Tenabo que presentaban adeudos por 4,564.6 miles de pesos,
identificadas en las constancias de compensacién del FGP de la SHCP por la omisién de pago
de cuotas obrero-patronales, asi como las cuotas por retiro, cesantia y vejez de sus
trabajadores.

Fideicomisos

Se realizaron deducciones por 297,787.7 miles de pesos con cargo a las participaciones
federales de los municipios de Campeche y el Carmen, como se describe a continuacion:
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o F/3379 del municipio de Carmen

Se aplicaron dos retenciones al municipio de Carmen, la primera por 92,623.7 miles de pesos
y la segunda por 125,169.4 miles de pesos, equivalentes al 22.54% y 30.46%, respectivamente
del FGP, que ascienden a un total de 217,793.1 miles de pesos, de conformidad con lo
estipulado en los contratos de apertura de crédito simple, para los cudles se utilizd como
fuente de pago el fideicomiso irrevocable nimero 3379 celebrado entre el municipio y el
Banco Actinver.

. Fideicomiso F/745234 del municipio de Campeche

En 2023 se aplicaron retenciones al municipio de Campeche, por 79,994.6 miles de pesos,
equivalentes al 10.0% de la totalidad de las participaciones federales, conforme a lo
estipulado en su contrato. No obstante, los célculos se realizaron respecto del total de las
participaciones, que incluye fondos no permitidos por la normativa para realizar afectaciones;
ademas, el importe total se descuenta del Fondo Municipal de Participaciones. Lo anterior se
aplicé conforme a la tabla siguiente:

AFECTACIONES APLICADAS A FONDOS E INCENTIVOS NO PERMITIDOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importes aplicados a fondos o

Fondo o incentivo Afectaciones aplicadas
incentivos no permitidos
Fondo General de Participaciones 45,417.6
Fondo de Fomento Municipal 11,733.6
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,232.3 1,232.3
Impuesto Especial sobre Produccién y
289.9 289.9
Servicios
Fondo de Compensacion del Impuesto
88.5 88.5
Sobre Automdviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre
549.8 549.8
Automoviles Nuevos
Participaciones a la Venta Final de
2,139.3
Gasolina y Diésel
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 5,759.0 5,759.0
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 12,784.6 12,784.6
Total 79,994.6 20,704.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las constancias de
compensacion.

La entidad fiscalizada presentd para ambos fideicomisos las autorizaciones de los cabildos
municipales y de la legislatura local, las inscripciones en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, los contratos de
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apertura de crédito simple y del fideicomiso irrevocable, asi como los estados de cuenta
bancarios que acreditan los depdsitos a los fideicomisos correspondientes por el importe
descontado a los municipios.

Adelanto de participaciones e intereses

En 2023, la entidad fiscalizada afectd las participaciones federales del municipio de Tenabo
por 750.0 miles de pesos por concepto de adelantos de participaciones, los cuales generaron
intereses por 26.6 miles de pesos; al respecto, la SAFIN proporciond el oficio mediante el cual
se solicitd el adelanto, asi como el acta de cabildo y el Convenio de Coordinacién en Gasto
Publico conforme al articulo 15 bis de la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de
Campeche, en el cual se establece que se autoriza celebrar convenios de coordinacién con los
municipios para cubrir necesidades a corto plazo, mediante mecanismos de adelanto de
participaciones de cada municipio y condicionado a que exista disponibilidad financiera por
parte del Estado.

Ademas, se verificd que los recursos se transfirieron a la cuenta bancaria del municipio.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero INV/DGIA/ASF/543-DPF-12/67/2024, por lo que se da
como promovida esta accion.

Transparencia en la distribucion de los recursos

13. Conla revision de lainformacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia definidas en los
Lineamientos para la publicacién de la informacién a que se refiere el articulo 6° de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, se determind lo siguiente:

e Acuerdo administrativo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos
de participaciones a municipios

El Gobierno del Estado publicé, el 15 de febrero de 2023, en el Periddico Oficial del Estado, el
“Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las
participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan obligacion de participar
a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, el cual incluyd las férmulas, el calendario, los
porcentajes y los montos estimados de distribucidn para los fondos e incentivos.

Ademas, la entidad fiscalizada publicéd el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
modifica el diverso Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el calendario
de entrega, porcentaje, férmulasy variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las
participaciones que el Estado de Campeche reciba y de las que tengan obligacion de participar
a sus municipios en el Ejercicio Fiscal 2023”, en el Periddico Oficial del Estado el 14 de
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septiembre de 2023, en donde se difundieron las bases de datos especificas del ejercicio 2016,
para la distribucion de las participaciones federales.

e Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2023

En las publicaciones trimestrales se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de
cada uno de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales
resultaron de la aplicaciéon de las féormulas de distribucidn correspondientes, en forma
mensual y trimestral, incluidos los ajustes. Ademas, se verificd que los montos publicados
coincidieron con los efectivamente pagados a los municipios del estado de Campeche.

Asimismo, fueron publicadas en tiempo y forma con las caracteristicas establecidas en la
normativa, los dias 14 de abril, 14 de julio, 13 de octubre de 2023 y 15 de enero 2024.

e Publicacion en Internet

Con la revisiéon del portal oficial de Internet de la SAFIN®, se verificd la existencia de un
apartado denominado “Participaciones a Municipios”, en el cual se encuentran disponibles
las publicaciones referentes a las participaciones federales 2023, en formato PDF; asimismo,
se dieron a conocer, en formato Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de
los fondos que integran las participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

e Publicacion de los ajustes

El 14 de julio de 2023, el Gobierno del Estado de Campeche publicd, en el Periddico Oficial del
Estado, el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer el Ajuste de la
informacién con que se calculan los coeficientes de cada féormula de la distribucion de las
participaciones federales en el ejercicio fiscal 2023”, en el que se informan los montos
pagados de manera provisional y los montos definitivos por la actualizacidn de las variables,
asi como los saldos a cargo o a favor de las participaciones federales a cada municipio.

¢ Informacion remitida a la SHCP

Con la revision de la informacion sobre el envio a la UCEF de la SHCP, mediante correo
electrdnico, a la direccién participaciones_m@hacienda.gob.mx, se comprobé que la entidad
fiscalizada remitié la informacién relativa al desglose mensual y trimestral de las
participaciones federales publicadas en los acuerdos trimestrales, en el formato establecido
en la normativa; adicionalmente, se proporcioné evidencia del envio de la liga de internet del
apartado “Participaciones a Municipios”, la cual contiene la publicacidn de las participaciones
de 10 afios anteriores.

° https://safin.campeche.gob.mx/participaciones/2023.
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Ademas, se proporciond evidencia de que el Gobierno del Estado remitié a la SHCP la
informacién sobre la recaudacién de los impuestos y derechos locales de 2022, mediante
oficio el 23 de mayo de 2023.

Fortalezas y areas de mejora

14. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestidon
del proceso de distribucidn de las participaciones federales e incentivos a los municipios de
la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacidn correspondiente;
y otras actividades vinculadas con esos procesos, se presentaron las fortalezas y areas de
mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales por fondo

e El Gobierno del Estado de Campeche tiene dareas responsables para el calculo,
distribucidn y pago de las participaciones federales (Direccidon General de Ingresos de
la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Administracién Publica del Estado de
Campeche).

e Se dispuso de féormulas de distribucion de las participaciones federales a los
municipios, aprobadas por el Congreso Local, para los fondos e incentivos auditados,
en la Ley del Sistema de Coordinacién Fiscal del Estado de Campeche.

e Los coeficientes de distribucién fueron aplicados de manera correcta en el célculo de
los pagos mensuales, asi como en los ajustes correspondientes.

e El Gobierno del Estado dispuso del Manual de Procedimientos de Participaciones
Federales, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 19 de julio de 2018.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control que garantizan que los
pagos de las participaciones federales se realicen a los municipios en los importes y
los plazos correctos, asi como en las cuentas bancarias autorizadas para tal efecto.

e Se dispuso de las constancias de compensacién de participaciones notificadas a los
municipios, en las cuales se establecié el monto que les correspondié de cada fondo
e incentivo, asi como las deducciones aplicadas a sus participaciones.

e Se dispuso de la documentacién que justifica las deducciones y afectaciones que
realizd la entidad federativa con cargo a las participaciones federales de los
municipios.
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Los montos y porcentajes afectados se realizaron conforme a lo establecido en los
documentos que lo justifican.

Se dispuso de normativa que regula el proceso para la entrega de adelantos a los
municipios, con cargo en las participaciones federales.

Generacion, entrega y difusion de la informacion

En general, se cumplié con las obligaciones en materia de transparencia, ya que las
publicaciones trimestrales se realizaron en los plazos establecidos en la normativa.

El Gobierno del Estado de Campeche difundié el ajuste por el cambio de variables de
los fondos e incentivos de las participaciones federales.

La entidad federativa habilitd, dentro del sitio de internet de la SAFIN, un apartado
denominado Participaciones a Municipios, en el cual se dieron a conocer las
publicaciones realizadas en el drgano de difusién oficial respecto de las
participaciones federales a los municipios.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

El Gobierno del Estado de Campeche suscribié con los 13 municipios de la entidad,
convenios para hacerse cargo de la gestion del cobro del impuesto predial, lo que le
permitiéd acceder a los recursos del 30.0% del excedente del Fondo de Fomento
Municipal, previsto en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

La entidad fiscalizada dispuso de un sistema informatico, el cual apoya el proceso de
calculo y distribucién de los recursos entre los municipios.

AREAS DE MEJORA

Distribucion de las participaciones federales por fondo

Para la distribucién del FEIEF se realizaron ajustes que no estan establecidos en la
normativa, con los cuales se afectd la distribucién de los recursos del FGP y del FFM;
en ese Ultimo, se determinaron valores por los que 19,312.2 miles de pesos se
disminuyeron del FOCAP y se sumaron al FMP.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

Se aplicaron deducciones por concepto de fideicomisos a fondos no previstos en la
normativa.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié los oficios en los cuales el
Secretario de Administracion y Finanzas instruyé al Director General de Ingresos y a la
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Directora General de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas respectivamente,
atender las dreas de mejora detectadas en los procesos de distribucidn, pago y transparencia
de las participaciones federales.

Ademas, se presento el proyecto de adicidn de articulos a la Ley del Sistema de Coordinacién
Fiscal del Estado de Campeche 2025, donde se describe el proceso de distribucién para los
recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) que
recibe el Gobierno del Estado para compensar la caida en las participaciones federales, de los
cuales se van a distribuir a los municipios el 100.0% del FEIEF del Fondo de Fomento
Municipal, el 24.0% del FEIEF del Fondo General de Participaciones y el 24.0% del FEIEF del
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién; con esa modificacién se garantiza que no se generen
diferencias en el monto distribuido en el Fondo General de Participaciones y el Fondo de
Fomento Municipal.

De acuerdo con lo anterior se solventa lo observado.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Campeche distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 2,916,872.1 miles de pesos, lo que representd el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 106,662.0 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 3,023,534.1 miles
de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Campeche dispone de férmulas y criterios especificos para la
distribucidn de las participaciones federales, aprobados por la legislatura local.

Las fuentes de informacién de las variables incluidas para la determinacién de los coeficientes
para la distribucién de los recursos, se corresponden con lo establecido en la normativa.

Los pagos de los recursos de las participaciones federales a los municipios se efectuaron en
los importes que les correspondian, en las cuentas habilitadas para tales fines y en los plazos
establecidos en la normativa.
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En general, se cumplié con las obligaciones en materia de transparencia, ya que las
publicaciones trimestrales se realizaron en los plazos establecidos en la normativa; ademas,
se habilité en la pagina de internet de la SAFIN un apartado denominado Participaciones a
Municipios.

No obstante, el proceso de cdlculo del FEIEF del FGP y del FFM se realizdé con un mecanismo
gue no tiene la aprobacién de la legislatura local, por lo que se encontraron diferencias entre
lo distribuido por el Gobierno del Estado y el calculo de la ASF.

Ademas, las deducciones a las participaciones federales, por concepto de Fideicomiso al
municipio de Campeche, se aplicaron a fondos no previstos en la normativa.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Campeche realizd, en general, una gestién adecuada
de la distribucion y pago de las participaciones federales a los municipios del estado, excepto
por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencion & las Cedulas de Resullacdos Finales de fecha 23 ce agosto de 2024, emilida por la Audioria
Especial del Gasto Federalizado de Ia Auditoria Superior de la Federacidn, denvada de la Audiloria num.
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la Secretaria de Administracion y Finanzas del Eslado de Campeche (SAFIN), mediante el cual
envia informacion v documentacion en un medio magnético debidamente certificado, atendiendo los
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Namero de oficio:  SC/OGAG/0574/2024

Asunto:  Envio de Acuerdos de Inicios de Investigacion Administrativa de la Auditoria nim, 543, Cuenta
Piblica 2023,

San Francisco de Campeche, Cam., 4 13 de septiembve de 2024

AULXTORIA SUPERIR [gg nﬁﬁ%um
Dr. Constantino Alberto Pérez Morales ko
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado de la ASF. ‘ 17 SEP 2024
Presente Atn. Lic. ivan Alberto Rodriguez Remnet 1 . /(1 ‘A
OFICIALIA DE PARTES
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En atenciin a la Cédula de Resultados Finales de fecha 23 de agosto de 2024 emitida por la Auditoria
Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de |a Federacidn, derivada de la Auditoria num.
543, denominada “Distribucién de las Participaciones Federales’, de la Cuenla Piblica correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2023, adjunto me permito enviarle o siguiente:

. | NUMERO DE ACUERDO DE
RESULTADO IRICIO DE INVESTIGACION HOJAS ORIGINALES
Resalado nim, 4 INV/DGIA/ASF/S43-DPF-4/652024 6 hojas
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Resultado nim., § . g
e A s INV/DGIA/ASF/$43-DPF-8/66/2024 5 hojas
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Director General de Auditeria Gubemamentaly Entace Fstatal con la ASF
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de féormulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondid de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o los criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirido los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la
normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en la
LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacidn sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacién correspondiente a la
recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche (SAFIN).

37



