Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Campeche

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-A-04000-21-0550-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

Num. de Auditoria: 550

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a los
estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal considera la revisiéon de las 32 entidades
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la
Administracién Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 215,746.0
Muestra Auditada 147,832.7
Representatividad de la Muestra 68.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno del
Estado de Campeche fueron por 215,746.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra
de 147,832.7 miles de pesos, que representé el 68.5%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2022, se analizé el control interno
instrumentado por la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana del Estado de
Campeche (SPSC), principal ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplico un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria
con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los
sistemas de control interno implementados. Una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 70.0 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé a la SPSC en un
nivel alto. Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la
auditoria nimero 510 que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notificé al titular
del ente fiscalizado, por lo que con este antecedente para la Cuenta Publica 2023, se
considerd el mismo estatus de evaluacidn.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que, se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administraciéon de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con larevision del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa, que consistio en lo siguiente:

a) La Secretaria de Administracidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche
(SAFIN) abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcidn,
administracién y manejo de los recursos del FASP 2023 y sus rendimientos financieros
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b)

dentro del plazo establecido en la normativa, para que, por cuenta y orden de la
Secretaria de Gobernacidn del Estado de Campeche (SEGOB) de la Fiscalia General
del Estado de Campeche (FGECAM), del Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Campeche (CESP) y de la SPSC, realice la dispersiéon de los recursos
mediante el pago electrdnico para abono en las cuentas a favor de terceros, la cual
fue notificada a la Direcciéon General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”)
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la SAFIN recursos del FASP 2023
por 215,746.0 miles de pesos de acuerdo con el calendario de fecha de pagos del FASP
2023, la cual generd rendimientos financieros en la cuenta bancaria por 8,144.0 miles
de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 844.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2024,
para un total de 8,988.4 miles de pesos. Cabe mencionar que los recursos del fondo
no se gravaron ni afectaron en garantia; ademas, se constatd que la SAFIN remitio los
recibos oficiales de ingresos por los recursos recibidos a la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “A” y “C” (DGPyP “A” y “C”) de la SHCP dentro de los
plazos establecidos en la normativa.

El saldo en la cuenta bancaria de la SAFIN utilizada para la recepcién, administracion
y manejo de los recursos del FASP 2023 al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo
de 2024 se encontré conciliada con el saldo pendiente por devengar y por pagar
reportado en los registros contables, en el acta de cierre y en el formato de la
estructura programatica del FASP 2023 a las mismas fechas; asimismo, se constatd
que en la cuenta bancaria no se incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento ni aportaciones de los beneficiarios de las acciones, ni se transfirieron
recursos del FASP 2023 a cuentas bancarias de otros fondos o programas con
objetivos distintos.

La SAFIN abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién y administracion de
los recursos de la aportacidn estatal en donde se depositaron recursos estatales por
53,936.5 miles de pesos, que representd el 25.0% de los recursos del FASP 2023 de
acuerdo con lo establecido en la cldusula segunda del Convenio de Coordinacidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determiné el cumplimiento de la normativa, que consistid en lo siguiente:

a)

La SAFIN registrd en su sistema contable y presupuestario los ingresos del FASP 2023
por 215,746.0 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria por 8,144.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 844.4 miles
de pesos al 31 de marzo de 2024; ademas, se constato que la informacion contable y
presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo fue coincidente de
conformidad con la normativa aplicable.
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b) La SAFIN registrd en su sistema contable y presupuestario los egresos realizados con
recursos del fondo al 31 de marzo de 2024 por 214,115.9 miles de pesos, de los cuales
se determind una muestra por 146,202.6 miles de pesos integrados por 27,524.2
miles de pesos por concepto de materiales y suministros, 9,222.5 miles de pesos por
servicios generales y 109,455.9 miles de pesos de bienes muebles, inmuebles e
intangibles, de los cuales se verificd que los registros contables y presupuestarios se
soportaron con la documentacién original, justificativa y comprobatoria del gasto,
cumplieron con los requisitos fiscales correspondientes (excepto por lo sefialado en
el resultado 9 del presente informe) y fue cancelada con un sello con la leyenda
“Operado con recursos FASP 2023”.

Destino de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Campeche recibié recursos del FASP 2023 por 215,746.0 miles
de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2023 se comprometieron y devengaron
214,115.9 miles de pesos que representaron el 99.2% de los recursos ministrados; de éstos
se pagaron 166,652.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y la totalidad al 31 de marzo
de 2024, los cuales se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, por lo que existieron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de
2023 por 1,630.1 miles de pesos que se reintegraron a la TESOFE dentro de los plazos
establecidos en la normativa por lo que no fueron utilizados en los objetivos del fondo.

Por otra parte, se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por 8,144.0
miles de pesos de los cuales se comprometieron, devengaron y pagaron a la misma fecha un
monto por 7,444.6 miles de pesos, por lo que existieron rendimientos no comprometidos por
699.4 miles de pesos que fueron reintegrados a la TESOFE dentro de los plazos establecidos
en la normativa, al igual que los 844.4 miles de pesos generados de enero a marzo de 2024;
sin embargo, los primeros no fueron utilizados en los objetivos del fondo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2023

DESTINO DE LOS RECURSOS

(Miles de pesos)

Comprometidos % de los Pagado al 31 pagado al 31
, . . y Devengados al de
Ndam. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto e recursos . de marzo de
31 de diciembre transferidos diciembre 2024
de 2023 de 2023
Dignificaciéon del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y
1. Procuraciéon de Justicia conforme al 28,696.2 28,447.6 13.2 8,964.5 28,447.6
Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica.
Certificacion, capacitacion y
profesionalizacion de los elementos
IR policiales de las Instituciones de 16,335.1 16,252.5 7.5 12,984.5 16,252.5
Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica.
Infraestructura de las Instituciones de
seguridad publica e instancias de
1. procuracion e imparticion de justicia 113,732.4 112,951.9 52.4 102,022.7 112,951.9
conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.
y, Sistema de estandares de trabajo y 1,281.0 1,281.0 0.6 1,281.0 1,281.0
rendicion de cuentas.
Atencién y prevencidn de la violencia
VI.  contra las mujeres con perspectiva de 1,751.7 1,751.7 0.8 1,751.7 1,751.7
género.
Fortalecimiento del sistema
VIl.  penitenciario nacional y de ejecucién 15,647.8 15,523.5 7.2 7,726.2 15,523.5
de medidas para adolescentes.
VIII.  Sistema Nacional de Informacion. 37,501.8 37,180.0 17.2 31,742.2 37,180.0
Seguimiento y Evaluacién 800.0 727.7 0.3 180.0 727.7
Total: 215,746.0 214,115.9 99.2 166,652.8 214,115.9

FUENTE: Registros contables, pdlizas de ingreso y egreso, estados de cuenta bancarios, estructura programatica presupuestaria
del ejercicio fiscal 2023 y acta de cierre del ejercicio 2023 proporcionados por entidad fiscalizada.

NOTA: No se incluye los rendimientos financieros generados.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/DGIA/ASF/550-FASP-8/54/2024, por lo que se da
como promovida esta accion.

5. Con la revisién del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistio en lo siguiente:

a)

El Gobierno del Estado de Campeche recibid recursos federales del FASP 2023 por

215,746.0 miles de pesos, de los cuales realizé adecuaciones y reprogramaciones por
15,234.6 miles de pesos en seis de los Programas con Prioridad Nacional, que
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b)

representaron el 7.1% de los recursos ministrados; asimismo, se constaté que contd
con la aprobacion de la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) de
acuerdo con los formatos determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pagd recursos del FASP
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Dignificacién del personal
de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 28,447.6 miles de pesos monto que
representd el 13.2% de los recursos ministrados, y se comprobd que se destind para
el subprograma Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica
y Procuracién de Justicia; asimismo, se verificd que se aplicaron de acuerdo con el
cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinaciéon del FASP para el ejercicio fiscal 2023, los conceptos
establecidos en los proyectos de inversidn, y en las adecuaciones procedentes.

El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pagé recursos del FASP
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Certificacion,
capacitacién y profesionalizacion de los elementos policiales de las Instituciones de
Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por
16,252.5 miles de pesos, monto que representd el 7.5% de los recursos ministrados,
y se comprobd que se destind para los subprogramas: Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza y Capacitacién en todas sus
modalidades para el mejor desempefio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica y de procuracion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica; asimismo, se verificd que se aplicaron de acuerdo con el cuadro de
conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidon del FASP para el ejercicio fiscal 2023, los conceptos establecidos en los
proyectos de inversidn, y en las adecuaciones procedentes.

El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pagé recursos del FASP
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Infraestructura de las
Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e imparticion de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 112,951.9 miles
de pesos monto que represento el 52.4% de los recursos ministrados, y se comprobd
que se destinaron para los subprogramas: Infraestructura y equipamiento de las
instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, y Fortalecimiento de las
areas de investigacion forense y pericial; asimismo, se verificd que se aplicaron de
acuerdo con el cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacidon del FASP para el ejercicio fiscal 2023, los
conceptos establecidos en los proyectos de inversidon, y en las adecuaciones
procedentes.

El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pagd recursos del FASP
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Sistema de estandares de
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f)

g)

trabajo y rendicidn de cuentas por 1,281.0 miles de pesos monto que representé el
0.6% de los recursos ministrados, y se comprobd que se destind para el subprograma
Seguimiento a protocolos de actuacién policial para mejorar el desempefio del
personal de las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia; asimismo,
se constato que se aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y montos de los
recursos convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP para
el ejercicio fiscal 2023, los conceptos establecidos en los proyectos de inversion.

El Gobierno del Estado de Campeche no solicité recursos del FASP 2023 para el
Programa con Prioridad Nacional denominado Prevencidn de la violencia y del delito
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pagd recursos del FASP
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Atencién y prevencién de
la violencia contra las mujeres con perspectiva de género por 1,751.7 miles de pesos,
monto que representd el 0.8% de los recursos ministrados, y se comprobd que se
destind para los subprogramas: Fortalecimiento a los programas de prevencion y
atencién a la violencia contra las mujeres y Capacitacién continua para la atencién y
prevencion de la violencia de género; asimismo, se constatd que los recursos se
aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y montos de los recursos
convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP para el
ejercicio fiscal 2023, los conceptos establecidos en los proyectos de inversién, y en
las adecuaciones procedentes.

El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pagé recursos del FASP
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes por
15,523.5 miles de pesos, monto que representé el 7.2% de los recursos ministrados,
y se comprobd que se destind para los subprogramas: Dignificacion y fortalecimiento
de los Centros Penitenciarios y Dignificacién y fortalecimiento de los Centros de
Internamiento para Adolescentes; asimismo, se verificd que se aplicaron de acuerdo
con el cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacion del FASP para el ejercicio fiscal 2023, los conceptos
establecidos en los proyectos de inversidn, y en las adecuaciones procedentes.

El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pag6 recursos del FASP
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Sistema Nacional de
Informacién por 37,180.0 miles de pesos, monto que representd el 17.2% de los
recursos ministrados y se comprobd que se destinaron para los subprogramas: Bases
de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Sistema Nacional de Atencién de
Llamadas de Emergencias y Denuncias Ciudadanas, Fortalecimiento de los Sistemas
de Videovigilancia y Geolocalizacién, Red Nacional de Radiocomunicacién y Registro
Publico Vehicular; asimismo, se verificd que se aplicaron de acuerdo con el cuadro de
conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de
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Coordinacién del FASP para el ejercicio fiscal 2023, los conceptos establecidos en los
proyectos de inversidn y en las adecuaciones procedentes.

i) El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pago recursos del FASP
2023 por 727.7 miles de pesos para el Seguimiento y Evaluacién, monto que
representd el 0.3% de los recursos ministrados, y se constatd que se aplicaron para
el Seguimiento y Evaluacién de los Programas; asimismo, se verificé que el Gobierno
del Estado de Campeche formalizé el contrato nimero 129/2023 por un monto de
367.7 miles de pesos para los servicios profesionales de la Evaluacion Integral del
Informe Estatal de Evaluacién y se aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos
y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion para el ejercicio fiscal 2023; asimismo, se verificd que el contrato
celebrado entre el Gobierno del Estado de Campeche y el evaluador externo
contempld las cldusulas de confidencialidad, responsabilidad del evaluador y las
condiciones de la liquidacién final y fueron remitidas a la Direccion General de
Planeaciéon (DGP) del SESNSP el 25 de abril de 2024.

6. El Gobierno del Estado de Campeche al 31 de marzo de 2024 pagd recursos en conjunto
para el FASP 2023 por 267,949.1 miles de pesos, que se integran por 214,115.9 miles de pesos
de recursos federales y 53,833.2 miles de pesos de recursos estatales, de los cuales se destind
un monto por 7,451.0 miles de pesos para el pago de servicios de capacitacién dentro del
Programa con Prioridad Nacional denominado Certificacidon, capacitacion y profesionalizacion
de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, de éstos 7,251.0 miles de pesos corresponden a los
recursos federales y 200.0 miles de pesos a recursos estatales, que representaron el 97.3% y
2.7%, respectivamente, y se comprobd que se devengaron en el subprograma de Capacitacion
en todas sus modalidades para el mejor desempefiio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica y de procuracién de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica, los cuales se ejercieron para la imparticion de cursos de formacidén y
capacitacién de los elementos policiales.

Asimismo, la entidad informdé que conté con una fuerza estatal de 3,214 elementos policiales,
de los cuales 225 pertenecen a los Centros de Readaptacién Social, 1,439 a la SPSC, 712 a la
Policia Municipal y 838 a la FGECAM; de éstos fueron capacitados 118 de los Centros de
Readaptacion Social, 980 de la SPSC, 415 de la Policia Municipal y 319 de la FGECAM, que
representaron el 52.4%, 68.1%, 58.3% y 38.1%, respectivamente de los elementos con que
cuenta cada corporacién, por lo que en el afio 2023 la entidad capacité a 1,832 elementos, de
los cuales 10 recibieron capacitacién inicial y 1,822 capacitacion continua.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2023

NUmero total de , Numero de elementos
Ndmero de % de
» elementos de S s
Corporacién X P elementos elementos Capacitaciéon  Capacitacion
Seguridad Publica en . . L .
capacitados capacitados Inicial continua

la Entidad Federativa

Centros de Readaptacion Social 225 118 52.4 10 108
Secretaria de Protecciény

Seguridad Ciudadana 1,439 980 68.1 0 980
Policia Municipal 712 415 58.3 0 415
Fiscalia General del Estado 838 319 38.1 0 319

Total 3,214 1,832 10 1,822

FUENTE: Estructura programatica presupuestaria 2023, proporcionada por el Entidad Fiscalizada.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision de los expedientes técnicos, fianzas de anticipos, cumplimiento y vicios
ocultos, documentacién soporte, Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2023, el padrdn de proveedores, y de una muestra por 146,202.6 miles de pesos, que
se integra por 13 contratos con numeros 039/2023, 040/2023, 053/2023, 059/2023,
062/2023, 063/2023, 072/2023, 095/2023, 114/2023, 182/2023, 184/2023, 198/2023 vy
199/2023, adjudicados mediante Licitacion Publica Estatal por un monto de 117,182.5 miles
de pesos para la de adquisicién de vestuarios y uniformes para seguridad publica, chalecos
balisticos, cargador de arma corta para entrenamiento, cartuchos de gas para entrenamiento,
municiones arma corta para entrenamiento, vehiculo terrestre, computadora de escritorio
para administracién de camaras de solapa y 150 cdmaras de solapa portatil, un sistema de
identificacion humana Fusién System, 2,971 materiales de laboratorio, 147 productos
guimicos, dos microscopios, un analizador genético, equipo de cémputo y de tecnologias de
la informacidn; 2 contratos con nimeros 026/2023 y 187/2023 llevados a cabo mediante
adjudicacion directa por 11,202.2 miles de pesos por concepto de equipo de cémputo y
telecomunicacién una terminal digital portatil; 2 Convenios de Colaboracién con nimeros
ISSPE-CAMP-SPSC-TE-002-2023 y ISSPE-CAMP-SPSC-TE-002-2023 por 9,222.5 miles de pesos
por concepto de cursos de capacitacion, y 1 cotizacidon con nimero CC23-24/2023 por 8,595.4
miles de pesos por concepto de adquisicion de armamento y municiones; se verificé que los
procesos se encontraron amparados en los contratos, en los convenios de colaboraciény en
la cotizacion, los cuales se encuentran debidamente formalizados por las instancias
correspondientes y cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables; para los casos de excepcion a la licitacidn se presentaron los dictamenes fundados,
motivados y soportados; los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcion Publica, no se localizaron en el listado a que se refiere
el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, para los casos en que aplica se constituyo
la fianza de anticipo y de garantia correspondiente, ademas el proveedor respondid por
cualquier defecto o vicio oculto que resultara de acuerdo con la naturaleza y lo estipulado en
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el contrato correspondiente; sin embargo, se presentaron irregularidades en dos procesos de
adjudicacion, conforme a lo siguiente:

a)

b)

Para el contrato nimero 182/2023, relativo a la adquisicion de vestuarios y uniformes
para seguridad publica, financiados con recursos del FASP 2023 por 7,374.8 miles de
pesos, la entidad fiscalizada proporcioné el Estado de Situacidn Financiera al 31 de
diciembre de 2022 y el Estado de Resultados del Periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022 del proveedor adjudicado, en donde se observé que no tenia la
liguidez financiera suficiente, ya que no contaba con activos a corto ni a largo plazo
gue le permitieran cumplir de manera eficaz y eficiente sus compromisos adquiridos
con la entidad, por lo que no era posible acreditar que se asegurarian las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes para el proceso de adjudicacién al no tener la
liquidez financiera, ni los recursos humanos y tecnoldgicos del proveedor adjudicado;
ademas, se identificd en el expediente de adjudicacion, mediante la constancia de
situacioén fiscal, emitida el 13 de noviembre de 2023, que el proveedor dio de alta, el
26 de septiembre de 2023, siete actividades econdmicas referentes a: “servicios de
proteccion y custodia mediante el monitoreo de sistemas de seguridad”, “otras
construcciones de ingenieria civil u obra pesada”, “comercio al por menor en general
de uniformes y articulos deportivos, equipo y accesorios para excursionismo, pesca y

” o n u

caza deportiva”, “instalaciones eléctricas en construcciones”, “comercio al por mayor
de otros productos textiles”, “comercio al por mayor de otra maquinaria y equipo de
uso general” y “comercio al por mayor de maquinaria y equipo para otros servicios
para actividades econdmicas”, lo anterior demuestra que esas actividades
econdmicas tenian 42 dias dadas de alta ante el Servicio de Administraciéon Tributaria
de la SHCP antes de la convocatoria de la licitacidn, por lo que no era posible verificar
que el proveedor contara con la experiencia necesaria para la actividad para la cual
fue contratado. Por otra parte, el proveedor no cumplié con lo establecido en las
bases de la licitacion publica estatal nimero SAFIN-EST-057-2023, donde se solicité a
los participantes que presentaran la opinidon del cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social en sentido positivo; sin embargo, el proveedor
adjudicado presentd su documento sin opinién.

Para el contrato nimero 053/2023, relativo a la adquisicion de 150 cdmaras de solapa
portatil y de siete computadoras de escritorio para la administracion de las camaras
de solapa, financiados con recursos del FASP 2023 por 4,560.8 miles de pesos, la
entidad fiscalizada proporciond el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre
de 2022 y el Estado de Resultados del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2022 del proveedor adjudicado, en donde se observé que no acreditd tener liquidez
y solvencia financiera, ya que presenté un Pasivo a Corto Plazo (proveedores y
acreedores) por 3,093.7 miles de pesos contra un Activo Circulante (Caja y Bancos,
Clientes y Deudores Diversos) por 1,294.4 miles de pesos; ademas, se observd una
quiebra técnica al tener una pérdida de mas de las dos terceras partes de su capital,
por lo cual no contaba con la capacidad para cumplir con sus obligaciones a corto
plazo ni con la liquidez para su operacién, por lo que al momento de la contratacidn
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carecia de los recursos técnicos, humanos y econdmicos, y no podia acreditar que se
asegurarian las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Por lo antes descrito, se determina que la documentacidn proporcionada no es suficiente para
llevar a cabo los dos procesos de adjudicacidn para la adquisicién de bienes y servicios, por lo
gue no fue posible constatar si cumplian con las condiciones legales, técnicas y econdmicas,
asi como, la experiencia requerida para la ejecucidn del servicio, por lo que se presume que
no se presentaron las mejores condiciones del mercado, por lo que los recursos del fondo no
se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Lo anterior incumplio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, parrafo segundo, y 45, parrafo tercero; la Ley
General de Sociedades Mercantiles, articulo 229, fraccion V; la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, articulo 142, parrafo ultimo; la Ley Federal Anticorrupcidn en
Contrataciones Publicas, articulo 8, fracciones IV y VIII; la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 24; el Convenio de Coordinaciéon
que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Campeche, relativo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
2023, clausula tercera, fraccion VI; el Anexo 2 de los Criterios Generales para la
Administracién y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 5, y
las Bases de la Licitacidn Publica Estatal Niumero SAFIN-EST-057-2023, punto 11.3.

2023-1-01101-21-0550-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por llevar a cabo el procedimiento para la
adjudicacion y formalizacion del contrato nimero 182/2023, relativo a la adquisicion de
vestuarios y uniformes para seguridad publica, financiados con recursos del FASP 2023 por
7,374,854.40 pesos, del cual la entidad fiscalizada proporcioné el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2022 y el Estado de Resultados del Periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2022 del proveedor adjudicado, en donde se observd que no tenia la
liguidez financiera suficiente, ya que no contaba con activos a corto ni a largo plazo que le
permitieran cumplir de manera eficaz y eficiente los compromisos adquiridos con la entidad,
por lo que no era posible acreditar que se asegurarian las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
para el proceso de adjudicacion al no tener la liquidez financiera, ni los recursos humanos y
tecnoldgicos del proveedor adjudicado; ademas, se identific6 en el expediente de
adjudicacion, mediante la constancia de situacion fiscal, emitida el 13 de noviembre de 2023
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qgue el proveedor dio de alta, el 26 de septiembre de 2023, siete actividades econdémicas
referentes a: "servicios de proteccidn y custodia mediante el monitoreo de sistemas de
seguridad", "otras construcciones de ingenieria civil u obra pesada", "comercio al por menor
en general de uniformesy articulos deportivos, equipo y accesorios para excursionismo, pesca
y caza deportiva", "instalaciones eléctricas en construcciones"”, "comercio al por mayor de
otros productos textiles", "comercio al por mayor de otra maquinaria y equipo de uso
general" y "comercio al por mayor de maquinaria y equipo para otros servicios para
actividades econdmicas", lo anterior demuestra que esas actividades econdmicas tenian 42
dias dadas de alta ante el Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico antes de la convocatoria de la licitacidn, por lo que no era posible verificar
que el proveedor contara con la experiencia necesaria para la actividad para la cual fue
contratado. Ademas el proveedor no cumplié con lo establecido en las bases de la licitacion
publica estatal nimero SAFIN-EST-057-2023, donde se solicité a los participantes que
presentaran la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social en sentido positivo; sin embargo, el proveedor adjudicado presentdé su documento sin
opinion, y para el contrato nimero 053/2023, relativo a la adquisicién de 150 cadmaras de
solapa portatil y siete computadoras de escritorio para la administracion de las camaras de
solapa, financiados con recursos del fondo por 4,560,836.94 pesos, la entidad fiscalizada
proporciond el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2022 y el Estado de
Resultados del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 del proveedor adjudicado,
en donde se observd que no acredité tener liquidez y solvencia financiera, ya que presenté
un Pasivo a Corto Plazo (proveedores y acreedores) por 3,093,670.00 pesos contra un Activo
Circulante (Caja y Bancos, Clientes y Deudores Diversos) por 1,294,424.00 pesos; ademas, se
atribuye una quiebra técnica al tener una pérdida de mds de las dos terceras partes de su
capital, por lo cual no contaba con la capacidad de cumplir con sus obligaciones a corto plazo
ni con la liquidez para su operacidn, por lo que al momento de la contratacion carecia de los
recursos técnicos, humanos y econdmicos, y no podia acreditar que se asegurarian las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes por lo que en ambos casos se determina que la
documentacion proporcionada no es suficiente para llevar a cabo los dos procesos de
adjudicacion para la adquisicion de bienes y servicios, por lo que no fue posible constatar si
cumplian con las condiciones legales, técnicas y econdmicas, asi como, la experiencia
requerida para la ejecucidn del servicio, por lo que se presume que no se presentaron las
mejores condiciones del mercado, por lo que los recursos del fondo no se administraron con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en incumplimiento de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 25, parrafo segundo, y 45, parrafo tercero y de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, articulo 229, fraccion V; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, articulo 142, parrafo ultimo; de la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones
Publicas, articulo 8, fracciones IV y VIII; de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 24; del Convenio de Coordinacion que, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Campeche, relativo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023,
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cldusula tercera, fraccion VI; del Anexo 2 de los Criterios Generales para la Administracién y
Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 5, y de las Bases de la
Licitacién Publica Estatal Nimero SAFIN-EST-057-2023, punto 11.3.

8. Con la revisién del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determind el
cumplimiento de la normativa, que consistié en lo siguiente:

a)

Con la revisidn de la muestra de los 18 contratos de adquisicidn de bienes y servicios,
los cuales corresponden a 13 por Licitacidon Publica Estatal, 2 por Adjudicacién
Directa, 2 Convenios de Colaboracion y una cotizacion, relativos a la adquisicion de
vestuario y uniformes para seguridad publica, chalecos balisticos, cargador de arma
corta para entrenamiento, cartuchos de gas para entrenamiento, municiones arma
corta para entrenamiento, vehiculo terrestre, computadora de escritorio para la
administracién de camaras solapa y 150 cdmaras solapa portatil, un sistema de
identificacion humana Fusién System, 2,971 materiales de laboratorio, 147 productos
quimicos, dos microscopios, un analizador genético, equipo de computo y de
tecnologias de la informacidn, cursos de capacitacion, armamento y municiones,
equipo de comunicacion y telecomunicacién, y una terminal digital portatil marca
AirBus, modelo TPH 900, financiados con recursos del FASP 2023 por 146,202.6 miles
de pesos, se verificé que para el caso de los 15 contratos por Licitacién Publica Estatal,
Adjudicacién Directa, los proveedores entregaron los bienes dentro de los plazos
establecidos y se encontraron soportados con las actas de entrega-recepcion, y los
resguardos correspondientes con los bienes; ademads, de los dos convenios de
colaboracidn, las unidades ejecutoras acreditaron de manera suficiente la imparticion
de los cursos de capacitacién al personal de la SPSC, mediante listas de asistencia y
constancias individuales de todo el personal capacitado; asimismo, se constaté que
el Gobierno del Estado de Campeche por medio de la SPSC le solicitd a la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) cartuchos para arma larga y arma corta para los
elementos policiales, los cuales, a la fecha de la auditoria (11 de julio de 2024), la
SEDENA informé la Puesta de Disposicién No. CC23-005/2024, el método de entrega
de las partidas contratadas. Cabe mencionar que la entidad fiscalizada proporciond
el Convenio de Colaboracién para la Intermediacién Comercial L.O.C. No. 191/2023
para la enajenacién de armas/municiones/accesorios/agentes quimicos, que
celebran la SEDENA y la SPSC, la cotizacién y la transferencia del pago a la SEDENA.

Con la revisidon de la muestra aleatoria de los bienes adquiridos y de los reportes
fotograficos proporcionados por la entidad fiscalizada de los contratos nimeros
039/2023, 040/2023, 072/2023, 095/2023, 114/2023, 182/2023, 184/2023,
187/2023 y 198/2023, de los convenios de colaboracién nimeros ISSPE-CAMP-SPSC-
TE-002-2023 e ISSPE-CAMP-SPSC-TE-003-2023, y del Convenio de Colaboracién para
la Intermediacion Comercial L.O.C. No. 191/2023, referentes a la adquisicién de
vehiculos, vestuario y uniformes para seguridad publica, de un sistema de
identificacion humana Fusién System, 2,971 materiales de laboratorio, 147 productos
quimicos, dos microscopios, 45 terminales digitales portatiles marca Airbus, modelo
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TPH900, cursos de capacitacién, y de los cartuchos, se constatd que los bienes
adquiridos se corresponden con la documentacion presentada en las facturas
pagadas; ademads, cumplieron con las especificaciones pactadas en el contrato y, de
acuerdo al reporte fotografico, actas de entrega-recepcidn, constancias y los
resguardos correspondientes, se identificd que los bienes adquiridos cumplen con los
fines para los cuales fueron adquiridos y se encontraron en condiciones apropiadas
para su operacion.

9. Con la revisidn de los registros contables y presupuestarios, facturas, actas de entrega-
recepcidn, entradas de almacén, reporte fotografico, referente a la adquisicidén de los bienes,
contratacién de servicios por un monto de 69,056.6 miles de pesos y acta administrativa
circunstanciada, se verificd que la entidad fiscalizada no proporciond la documentacion de los
contratos siguientes:

a)

c)

Para los contratos nimeros 062/2023 por 15,667.0 miles de pesos y 063/2023 por
34,053.9 miles de pesos para un total de 49,720,887.54 pesos, referentes a la
adquisicion de 112 vehiculos, la entidad fiscalizada no proporcioné los reportes
fotograficos donde se pueda verificar el nimero de placa vehicular y que las unidades
adquiridas se encuentran en dptimas condiciones y en operacion.

Para los contratos nimeros 026/2023 por 8,457.9 miles de pesos y 053/2023 por
4,560.8 miles de pesos para un total de 13,018,743.33 pesos, referentes a la
adquisicion de equipo de computo, cdmaras de solapas y de equipos de comunicacién
y telecomunicacidn, la entidad fiscalizada no proporcioné los resguardos con los
cuales se acredite que fueron entregados al personal encargado de la operacién de
los equipos, ni las bitacoras de las cdmaras de solapa que permitieran constatar el
registro, control y la entrega al personal responsable para su operacidn.

Para el contrato nimero 199/2023 por 3,013.1 miles de pesos, referente a la
adquisicion de material de seguridad (cargador de arma corta para entrenamiento,
cartucho de gas para entrenamiento y municion para arma corta de entrenamiento),
la entidad fiscalizada no proporciond el listado del personal encargado de la
operacion y el reporte fotografico de los bienes adquiridos.

Para el contrato nimero 059/2023 por 3,303.8 miles de pesos, referente a la
adquisicion de 190 chalecos balisticos nivel 1lI-A y 380 placas balisticas nivel IV, de la
revisiéon a la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada (acta de entrega-
recepcion), para su validacién, referente a la recepcién, registro, control, entrega y
equipamiento de los elementos de la SPSC, no se acreditd que los chalecos balisticos
y las placas balisticas contaron con el etiquetado que contuviera, la talla, nimero de
serie, numero de lote, fecha de fabricacion, fecha de etiquetado, designacion del
modelo, leyenda que identifique la superficie de contacto, instruccién de cuidado, el
periodo de vida util de los paneles y las leyendas referentes a los limites de capacidad
de proteccidn, por lo que no fue posible verificar el correcto registro, resguardo,
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control y entrega de los chalecos balisticos y placas balisticas, ni que los chalecos se
encontraban en éptimas condiciones para el uso del personal responsable.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion con la
gue aclara y justifica los recursos por 69,056,575.70 pesos, que se integran, para el inciso a,
por los contratos nimeros 062/2023, 063/2023 por 49,720,887.54 pesos, con lo que acreditd
mediante el reporte fotografico las 112 unidades adquiridas con recursos del FASP 2023, y se
constatd el nimero de placa vehicular y que las unidades se encontraron en dptimas
condiciones y en operacion; asimismo, para el inciso b, por los contratos nimeros 026/2023
y 053/2023 por 13,018,743.33 pesos, referentes a la adquisicion de equipo de cémputo,
camaras de solapas y de equipos de comunicacidn y telecomunicacién, la entidad fiscalizada
proporciond los resguardos con los que acredita el personal al que se le entregaron los bienes,
y referente a las bitacoras de las cdmaras de solapa, la entidad fiscalizada proporcioné la
documentacion de la presentacion de una denuncia ante la Fiscalia General del Estado de
Campeche por posible delito de ejercicio ilicito de servicio publico o lo que resulte en contra
de quien o quienes resulten responsables de fecha 2 de julio de 2024 por la falta de las
bitdcoras de control en donde se llevaba a cabo el registro de la verificacion de actividades de
los equipos; para el inciso c, respecto al contrato nimero 199/2023 por 3,013,148.83 pesos,
por la adquisiciéon de material de seguridad (cargador de arma corta para entrenamiento,
cartucho de gas para entrenamiento y municion para arma corta de entrenamiento), se
proporciond el listado del personal encargado de la operacidn y el reporte fotografico de los
bienes adquiridos y, por ultimo para el caso del inciso d, del contrato nimero 059/2023 por
3,303,796.00 pesos, se proporcionaron los reportes fotograficos de 185 chalecos balisticos
cerbero nivel IlI-A, y 370 placas balisticas nivel IV y de 5 chalecos balisticos cerbero nivel lll-A
y 10 placas balisticas nivel 1V, se levantaron las actas circunstanciadas con niumeros AC-2-
2024-6955, AC-2-2024-7381, AC-2-2024-7100, AC-2-2024-7103 y AC-2-2024-7340, referentes
al robo y extravio de éstos y, para tales efectos, la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Campeche inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
INV/DGIA/ASF/550-FASP-27/55/2024, por lo que se promueve y solventa la observacién.

Obra Publica

10. El Gobierno del Estado de Campeche no destind recursos del FASP 2023 para realizar
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ni obras por administracién directa.

Transparencia

11. Conlarevision del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la normativa,
gue consistid en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Campeche reporté de manera oportuna a la SHCP los
cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio y destino del gasto de los recursos del
FASP 2023 a través de las Carpetas de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e
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Indicadores, y se hicieron del conocimiento a la sociedad a través del Periddico Oficial
del Estado de Campeche y en el apartado de transparencia de la pagina de Internet
de la SAFIN; asimismo, se constatd que los recursos pagados al 31 de diciembre de
2023 reportados al cuarto trimestre a la SHCP fueron coincidentes con los registros
contables y presupuestarios a la misma fecha.

b) El Gobierno del Estado de Campeche por medio del CESP, dispuso de un Programa
Anual de Evaluaciones (PAE) 2023 el cual considerd la evaluacidon del FASP 2023,
donde se menciond que la evaluacidon seria especifica de desempeno; ademas, se
constatd que el PAE 2023 fue publicado en el Diario Oficial del Estado en su Sexta
Edicién con fecha del 28 de abril de 2023, en la pagina oficial del CESP y de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche (SECONT); asi como
la evaluacién realizada al fondo.

12. El Gobierno del Estado de Campeche a través del CESP remitié los informes mensuales y
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos
presentados en las cuentas bancarias, la situacion en la aplicacion de los recursos y su destino,
avance presupuestario y de metas por Programa con Prioridad Nacional y los estados de
cuenta mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y especificas;
ademads, se comprobd que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y
trimestrales en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSyE) y la informacion reportada al
cuarto trimestre fue coincidente con la estructura programdtica 2023; sin embargo, los
informes mensuales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos de enero
y febrero de 2023, se remitieron a la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS)
del SESNSP con un desfase de 65 y 33 dias naturales, respectivamente, contados a partir del
dia siguiente de la fecha limite establecida en la normativa.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero INV/DGIA/ASF/550-FASP-27/55/2024, por lo que se da
como promovida esta accion.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

13. Lainformacidn de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En 2023, los recursos asignados al FASP 2023 fueron por 215,746.0 miles de pesos, que
representaron el 19.5% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Campeche
en materia de seguridad publica.
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Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Campeche reporté como pagado, al 31 de diciembre de 2023, un
monto de 166,652.8 miles de pesosy 214,115.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, cifras
gue representaron el 77.2%, y 99.2%, respectivamente, de los recursos asignados.

Los recursos del fondo se asignaron presupuestariamente a las siguientes dependencias: a la
Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana (SPSC) 91,479.4 miles de pesos; a la Fiscalia
General del Estado de Campeche (FGECAM) 52,500.0 miles de pesos; a la Secretaria de
Gobierno del Estado de Campeche (SEGOB) 16,200.0 miles de pesos, al Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Campeche (CESP) 12,097.5 miles de pesos; al Centro Estatal
de Control de Confianza (C3) 318.4 miles de pesos, y a 11 Municipios mediante la Secretaria
de Proteccién y Seguridad Ciudadana (Calkini, Calakmul, Campeche, Candelaria, Ciudad del
Carmen, Champotdn, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada y Tenabo) por 43,150.7
miles de pesos; los cuales se ejercieron de la manera siguiente: la SPSC 91,055.6 miles de
pesos; la FGECAM 51,658.2 miles de pesos; los Municipios 43,387.0 miles de pesos; la SEGOB
16,075.7 miles de pesos; el CESP 11,623.3 miles de pesos y el C3 316.1 miles de pesos, y
representaron el 42.2%, 23.9%, 20.1%, 7.5%, 5.4% y 0.1%, respectivamente, de los recursos
ministrados; asimismo, la SAFIN reintegré recursos no comprometidos del FASP 2023 por
1,630.1 miles de pesos a la TESOFE, que representaron el 0.8% de los recursos ministrados.

Los recursos del FASP 2023 se distribuyeron en 7 Programas con Prioridad Nacional (PPN) y
un Seguimiento y Evaluacién aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se le asignaron mayores recursos del FASP 2023 fueron:

Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e
imparticidon de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Sistema
Nacional de Informacidn, Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad Publica
y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
Certificacidn, capacitacidény profesionalizacion de los elementos policiales de las Instituciones
de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes con el 52.7%, 17.4%, 13.3%, 7.6% y 7.2%, respectivamente, de los recursos
ministrados.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron:

Sistema de estandares de trabajo y rendicién de cuentas, y Atencidn y prevencién de la
violencia contra las mujeres con perspectiva de género con el 0.6% y 0.8%, respectivamente,
de los recursos ministrados. Cabe mencionar que para el programa de Seguimiento y
Evaluacion los recursos asignados representaron el 0.4% de los recursos ministrados.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Al 31 de marzo de 2024, los PPN que pagaron mayor recurso fueron:

Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e
imparticidn de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 112,951.9
miles de pesos, Sistema Nacional de Informacién con 37,180.0 miles de pesos, Dignificacidon
del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 28,447.6 miles de pesos, Certificacion,
capacitaciény profesionalizacién de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 16,252.5 miles de pesos
y Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes con 15,523.5 miles de pesos.

Los PPN que reportaron como pagados menor recurso fueron:

Sistema de estandares de trabajo y rendicion de cuentas con 1,281.0 miles de pesos; Atencion
y prevencion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género con 1,751.7 miles
de pesos.

No se pagaron recursos por 1,630.1 miles de pesos que representaron el 0.8% respecto de los
recursos asignados, que corresponden a recursos no comprometidos al 31 de diciembre de
2023, que corresponden a seis PPN; adicionalmente de los rendimientos generados por la
SAFIN por 8,988.4 miles de pesos al 31 de marzo 2024, se pagaron 7,444.6 miles de pesos,
por lo que la diferencia de 1,543.8 miles de pesos fue reintegrado a la TESOFE.

La Entidad solicité adecuaciones de metas y montos en seis Programas con Prioridad
Nacional:

La Entidad solicité adecuaciones de metas y montos por 15,234.6 miles de pesos, que
represento el 7.1% de los recursos transferidos en seis Programas con Prioridad Nacional.

Cumplimiento de Metas y Objetivos
El Estado cumplié parcialmente con los objetivos del FASP 2023, de acuerdo con lo siguiente:
De la muestra revisada se observd que:

a) Reintegré ala TESOFE recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023, por lo
que no fueron utilizados en los objetivos del fondo.

b) Los informes mensuales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los
recursos de enero y febrero de 2023, se remitieron a la DGVS del SESNSP con un
desfase a los tiempos que establece el convenio.

En 2022, la Entidad tenia 3,070 elementos policiales divididos en Operativos vy
Administrativos, cantidad que durante el 2023 fue de 3,214 elementos de los cuales 2,840
son personal operativo y 374 administrativos y presentd un incremento de 144 elementos,
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los cuales se encuentran distribuidos entre las dependencias siguientes: 225 pertenecen al
Centro de Readaptacién Social; 1,439 a la SPSC; 838 a la FGECAM y 712 a la Policia Municipal.
En este contexto, el resultado del indicador del nimero de policias por cada mil habitantes es
de 3.1 policias.

El valor de este indicador se encuentra por arriba de 1.8 policias por cada mil habitantes, que
es el estado de fuerza minima reconocida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

La poblacidon en los centros penitenciarios de la entidad presenté una disminucién con
respecto 2022,y pasd de 1,073 a 1,001 que representd una disminucién de 6.7% de diferencia
respecto al ejercicio fiscal anterior.

Los indices delictivos del Estado:

El nimero de delitos cometidos que son considerados de alto impacto, el estado presenté un
incremento del 0.4%, que paso de 7,491 durante el 2022 a 7,520 durante el 2023; los delitos
gue presentaron cambios a la baja son los siguientes conceptos: Secuestro 33.3%, robo a casa
habitacion 14.1%, Robo a vehiculo 7.9% y lesiones 0.1%. Respecto al alza considerados delitos
cometidos de alto impacto presentaron los siguientes conceptos: Robo a transelnte 54.2%,
feminicidios 9.1%, robo a negocios 6.9% extorcion 6.7% y homicidios 6.4%.

INDICADORES SHCP

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2023, se observa lo siguiente:

1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, reportd un avance
del 97.7%.

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempeiio realizadas con recursos FASP, aprobados, reportd un avance del 0.0%.

3. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados, reportd un avance
del 100.0%.

4. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
0.0%.

5. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccién, con recurso federal FASP, reporté un
avance del 100.0%.
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10.

11.

12.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso, reportd un avance del 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, reportd un avance del 100.0%

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempeno, con recursos FASP, reportd un avance del 0.0%

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP, reporté un avance del 100.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP, reporté un avance del 0.0%.

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccidn) para la operacidn policial que se utilizaron para ese
fin, reportd un avance del 32.07%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, reportd un avance del 0.0%.

Las cifras reportadas por la SAFIN son coincidentes con las que se encuentran en el Portal
Aplicativo de la SHCP al cuarto trimestre.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:

20



Gasto Federalizado

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS
DEL FASP GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
Cuenta Publica 2023

Indicador Valor
l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS
1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad

[+
publica (%). 19.5%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% ejercido del monto asignado). 77.2%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% ejercido del monto asignado). 99.2%
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2023 respecto del presupuesto
- 7.1%
asignado del fondo (%).
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2024 respecto del presupuesto asignado 0.0%
. 0

del fondo (%).
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Si
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2023 respecto de las programadas en el Anexo

0,
Técnico (%). 76.8%
1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la Entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del SFU de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se Si
definieron).
1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022. 2.9
1.10.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2023. 3.1
1.11.- Delitos de alto impacto cometidos por cada 1,000 habitantes en 2023. 0.7
1.12.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en
0.0%
2023 (%).
1.13.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en
0.0%
2022 (%).
I.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP. Si
11.2.- Congruencia de,la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados Si
del fondo (Formato Unico).
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP. Si
11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP. Si
I1.- EVALUACION DEL FONDO
Ill.1.- El estado realiz6 al cierre del ejercicio la evaluaciéon sobre los resultados del FASP si

prevista por la normativa.

FUENTE: Indicadores proporcionados por la Entidad fiscalizada, estructura presupuestaria para el seguimiento de los recursos
2023, Anexo Técnico Unico y reportes trimestrales enviados a la SHCP.

En conclusidn, los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2023 del Estado de Campeche tuvieron una contribucién
parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de los indicadores
y metas vinculados con éstos registraron insuficiencias. Lo anterior se establecid como
resultado de las observaciones financieras establecidas durante los trabajos de auditoria
como la inoportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo, que al 31 de diciembre de
2023 comprometié el 99.2%; asimismo, reintegré a la TESOFE el 0.8% de los recursos
asignados.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 147,832.7 miles de pesos, que
representé el 68.5% de los 215,746.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Campeche, mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad
federativa habia devengado el 99.2% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringid la normativa, principalmente en
el destino de los recursos y en adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en la Ley
de Coordinacién Fiscal y en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
determinaron observaciones que corresponden al inicio de procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos.

El Gobierno del Estado de Campeche dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permite identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

La entidad Federativa no cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del
fondo, ya que no remitié los informes mensuales sobre el avance en el cumplimiento del
ejercicio de los recursos de enero y febrero de 2023, a la Direccidon General de Vinculacion y
Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con un
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desfase a los tiempos que establece el convenio, lo cual limité a la entidad federativa conocer
sus debilidades y areas de mejora.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Campeche realizd, en general, una gestidén razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SC/DGAG/0632/2024 de fecha 26 de septiembre de 2024, mediante el cual se presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se considera como no atendido el resultado niumero 7.
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an la Lista do Palrimonio Mundial de s Unesco™

Namero de oficic  SC/DGAGIDGEIZ2024
Asurmo:  feencidn de la Revision por Medios Electronicos de la Auwditoria nidm. 550, Cuenta Publica 2023,
San Francisco de Campeche, Cam., a 26 de septiembre de 2024

L. C. Octavic Mena Alarcon
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "B" de la ASF.
Presents Afn. Lic. Heman Flores Diaz

Auncirtor.

En alcance a nuestro similar oficio nim. SC/DGAG/0555/2024 de fecha 9 de septiembre y en
atencidn o las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha de fecha
21 de agosto del presente afio, emitidos por la Auditoria Especial del Gosto Federalizado de la
Auditoria Superior de la Federacidn, derivada de la Auditoria nim. 550, denominada "Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal® de la Cuenta
Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, me permito hacerle constar que se enwia la
informacidn y documentacidn requerida atendiendo el Resultado nim. 23, Procedimiento nidm.
5.3 o traves de la Herramienta "Buzdn Digital” por parte de:

= Secretarfa de Proteccidn y Seguridad Ciudodana del Estado de Campeche (SPSC).
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

C.P. Sergio Carlos de Jesis Pérez Varquez.
Director General de Auditoria Gubemamental v Enlace Estatal con la ASF

Cep CFP. Rosens Do Las Moniarn Parez.- En s el D de la Secrwiarde de la Commlons
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“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™
As F ;'::‘;‘L'I,‘:,',‘ AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

d¢ 13 Federacion .
BUZON DIGITAL ASF
ACUSE DE RECIBO DIGITAL

. Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez - Directora de Auditoria del Gasto
AUTORIDAD A LA QUE VA DIRIGIDA: Federalizado "B3", Direccion de Auditoria del Gasto Federalizado "B3"

C.P. SERGIO CARLOS OE JESUS PEREZ VAZQUEZ - DIRECTOR,

ENLACE DE LA ENTIDAD FISCALIZADA: GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA DEL GOBIERND DEL ESTADO DE CAMPECHE
ENTIDAD FISCALIZADA: GOB. CAM. - Gobiemo del Estado de Campeche

550 - Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

NUMERO Y TITULO DE LA AUDITORIA: del Distrito Federal

NUMERO DE, OFICIO POR EL QUE SE REMITE
INFORMACION ACLARATORIA A LAS

CEDULAS DE RESULTADOS FINALES Y SCIDGAGIDE32I2024

OBSERVACIOMNES PRELIMINARES:

CUENTA PUBLICA: 2023

ACTO: Oficio por el que e remite Informacion Aclaratoria a las Cédulas de

Resultados Finales ¥ Observaciones Preliminares
Acuse de recibo digital:

Con fundamento en lo establecide en los articulos 4, fracciones IV y X1, 17 Bis y 17 Ter, fracciones IV y V de la Ley de
Fizcalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 5, fraccion Il bis, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
dela Federa[:ifm; numerales 1.1.1, 1.1.3 fracciones 11, IV, X, X, XIV, XV, XV, VL, XL XX, XXy XV, 211, fraccion I,
2.3.5, fraccion XIl, 2.3.7 fraccién VIII, 2.4.3, 2.4.5 249 y 2.4 10 de las Reglas de Caracter General Aplicables a los
Frooesns de Fls:allzaclon Superior por Medlns EIe:lmnlcue publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2023, se acusza el Oficic por el que se remite informacién aclaratoria a las C‘.edulas de Resultados Finales y
observaciones preliminares a las 09:17 horas del dia veintiseis del mes de Septiembre del afio dos mil veinticuatro, mismo
que fue recibido en la fecha y hora abajo indicadas, con las siguientes caractensticas que acompanian el oficio de respuesl}a:

Total de archivos por apartado:

NUMERC DE

TAMANO TOTAL
APARTADD SUBAPARTADO NUMERO OF
ENVIADOS DE LOS ARCHIVOS

3 53 2 1E.55 MB

TOTAL 2 16.55 MB

CONSULTA DE DETALLES DE DOCUMENTOS

El presente acuse no prejuzga sobre el contenido de la informacion yio documentacion recibida ni de la viabilidad de ésta
para dar atencion al requerimiento de que se trate.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra Publica

Transparencia

Cumplimiento de Objetivos y Metas

Evaluacion del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacidon de cuestionarios, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,
la obtencién de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativay
la consecucidn de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron una cuenta bancaria
productiva y especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se
recibieron y administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal
2023; asimismo, verificar si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para
administrar las aportaciones estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa recibié de la Federacién los recursos del FASP de
conformidad con el calendario publicado y que ésta transfirié los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion,
en los términos previstos; asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se
gravaron ni se afectaron en garantia.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2023 y al 31
de marzo de 2024 se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta
de cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar
gue en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por
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ultimo, verificar que los recursos del FASP no se transfirieron a cuentas bancarias en
las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizé las aportaciones estatales establecidas en los
Criterios Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del
FASP 2023 en tiempo y forma.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP recibidos en la Entidad Federativa, por medio de la Secretaria de Finanzas del
estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo,
que la informacién contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del
fondo coincide, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP,
verificar que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la
documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié con
las disposiciones contables, legales y fiscales y que se canceld con la leyenda
“operado”, con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, verificar que la entidad
fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos y sus
rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a
mas tardar el 15 de enero de 2024, y aquellos recursos que al 31 de diciembre de
2023 se comprometieron, pero no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de
2024 se reintegraron a la TESOFE a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas
con Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del
area correspondiente, contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (SESNSP).

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) y al Seguimiento y Evaluacién de los Programas se aplicaron de
acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023), asi como los proyectos de inversion, considerando
en su caso las adecuaciones.
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Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacién
con los elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus
instituciones de seguridad publica (policiales, de procuracidn de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica).

Constatar que los recursos aplicados para la evaluacién integral denominada
“Informe Estatal de Evaluacidon” se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo
con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023
(FASP 2023) y con los proyectos de inversidn, considerando en su caso las
adecuaciones procedentes, y verificar si dicho informe se remitié a la Direccidn
General de Planeacion del SESNSP a mas tardar el 30 de abril de 2024. Asimismo,
verificar que, en el contrato que suscribié la entidad federativa con el evaluador
externo se incluyeron cldusulas relacionadas con el compromiso de confidencialidad
y de responsabilidad del evaluador externo y la que establecié la condicion de la
liquidacion final.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacién Publica,
se acreditd la excepcion como se establece en la normativa aplicable; en el mismo
sentido, verificar que los proveedores participantes no fueron inhabilitados por
resolucién de la autoridad competente y no se localizaron en el listado al que se
refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores no formaron parte
de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de
contratacién; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con
la capacidad financiera y experiencia necesarias que se solicité en las bases de
licitacién para prestar los bienes y servicios. Asimismo, verificar que los bienes o
servicios se ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajusté a los
requerimientos de las bases de licitacién. Corroborar que se formalizaron en tiempo
y forma, las garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los
contratos y, en su caso, el adecuado funcionamiento de los bienes y la correcta
prestacion de los servicios.

Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, comprobar que, en
caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
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mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacién documental, constatar que los bienes o
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden
con los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En
el caso de adquisicidon de vehiculos, verificar que las facturas contaron con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacién que corresponda y, en su caso,
determinar las diferencias encontradas.

Ademas, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos
correspondientes, y verificar que se llevd a cabo el levantamiento fisico del
inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se
reflejaron en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que en aquellos casos
en los que no se sujetaron a la Licitacidn Publica se acreditd la excepcidon como se
establece en las disposiciones juridicas aplicables; en el mismo sentido, verificar que
los contratistas participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
autoridad competente y que no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron parte
de dos o mads personas morales, que participaron en los mismos procesos de
contratacién; ademas verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.
Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con
la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitadas en las bases de licitacion
para ejecutar la obra o prestar los servicios.

Asimismo, verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
ampararon en un contrato, que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajusté a los requerimientos de las
bases de licitacion.

Por ultimo, verificar que se formalizaron, en tiempo y forma, las garantias por los
anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y por vicios ocultos.

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
contratado y, en caso de modificaciones, verificar que se justificaron solicitaron,
autorizaron y se formalizaron mediante los convenios modificatorios. En caso de
incumplimiento al plazo pactado, revisar la aplicacién y recuperacion de penas
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convencionalesy sanciones. Comprobar que las obras se finiquitaron de conformidad
con la normativa aplicable y fueron recibidas por la entidad fiscalizada.

Comprobar que los pagos realizados estdn soportados en las facturas, que las
estimaciones se acompanaron de los documentos que acreditan su ejecucidn, que se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le
sean aplicables; asimismo, verificar que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad. Adicionalmente verificar que los conceptos, precios unitarios y volimenes
de obra presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el
catdlogo de conceptos contratado, y con los que se determinaron en los nimeros
generadores correspondientes y, en caso de presentarse cantidades adicionales o
conceptos extraordinarios, estan debidamente justificados, solicitados y autorizados.

Constatar, mediante inspeccidn fisica o validacion documental correspondiente, las
cantidades de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si corresponden
a los que presentan las estimaciones pagadas y calcular en su caso, las diferencias
encontradas; asimismo, verificar que las obras se encuentren en operacién; cumplen
con las especificaciones del proyecto y de construccién, asi como con las pruebas de
calidad requeridas.

En el caso de obras por administraciéon directa constatar que se cuente con los
acuerdos para ejecutar obras bajo esta modalidad; que se acredité contar con la
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién y con la
documentacion soporte de los egresos realizados para los trabajos ejecutados con los
recursos del FASP.

Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informé trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos
del fondo mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar
la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestion
de Proyectos y Nivel Financiero, con los reportes contables y presupuestarios
correspondientes y constatar que fueron publicados en sus drganos locales oficiales
de difusion y en su pagina de Internet o en otros medios locales de difusidn.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE) y que éste se publico en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE
considerd la evaluacidn del FASP y que se presentd evidencia sobre los resultados de
las evaluaciones y se informd sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se
programo una evaluacion al fondo en el PAE 2023, verificar si en alguno de los dos
ejercicios anteriores (2022 y 2021) se considerd su evaluacidon y comprobar que la
evaluacidn se realizd y publicé.

Verificar que la Entidad Federativa remitié a la Direccién General de Vinculaciéon y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo la informacidn correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio
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de los recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacién
en la aplicacién de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por
Programa con Prioridad Nacional; asimismo, que remitid los estados de cuenta
mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y especificas, asi
como la documentacién que acredité la aplicacién del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ademas, comprobar que se registraron los avances
fisico-financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de
Seguimiento y revisar la congruencia de las cifras reportadas al cuarto trimestre del
ejercicio con los registros contables.

Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacidn y Anexo
Técnico suscrito con la Federacidn.

Areas Revisadas

La Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Administracién y Finanzas, la Fiscalia General, el
Consejo Estatal de Seguridad Publica, la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana, y el
Poder Judicial, todas del Estado de Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, parrafo segundo, fracciéon VI, 45, parrafo
tercero.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 142, parrafo ultimo.
Ley General de Sociedades Mercantiles, articulo 229, fraccion V.

Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, articulo 8, fracciones IV y VIII.

Anexo 2 de los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
federal (FASP) para el Ejercicio Fiscal 2023, articulos 5y 11.

Convenio de Coordinacidn que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Campeche, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, cldusula tercera, fraccion VI.
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Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023,
articulo 24.

Bases de la Licitacion Publica Estatal NUmero SAFIN-EST-057-2023, punto 11.3.
Contrato NUmero 059/2023, clausula primera.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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