Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Campeche

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-04000-19-0556-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 556

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto fiscalizado se realizd en consideracion de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecucidn celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 19,796.6
Muestra Auditada 19,796.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacion del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA) se focalizd a la gestidn y ejecucion de los recursos en la obra publica, a cargo del
ejecutor denominado Comisién de Agua Potable y Alcantarillado (CAPAE) del estado de
Campeche, del cual, se revisé una muestra de 19,796.6 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacion seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federaciéon (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se revisé
bajo un modelo de fiscalizacion que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o la realizacidén de
obras publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestion del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacién, invitacidon a cuando
menos tres o adjudicaciéon directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta
aplicacion.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Campeche,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAFIN) del Estado de Campeche, recibid de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva.
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2. De los recursos del PROAGUA 2023, se seleccioné al ejecutor denominado Comision de
Agua Potable y Alcantarillado (CAPAE) del estado de Campeche y se comprobd que la SAFIN
le transfiridé un total de 19,796.6 miles de pesos, los cuales se seleccionaron en su totalidad
para su fiscalizacion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SAFIN al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados y controlados y contd con la documentacion que justificd y comprobé el
registro, como los estados de cuenta bancarios y las pdlizas de ingresos.

4. La SAFIN y el ejecutor del gasto contaron con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion
financiados con el PROAGUA 2023 por un total de 19,796.6 miles de pesos, al 31 de marzo
de 2024, fecha de corte de la auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Contrato Concepto Ejecutor Importe
Obra Publica

Construccidon de acueducto Manuel Castillo brito-

1 CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-L0O-22-2023-C centauros del norte en el municipio de Calakmul, CAPAE 5,382.2
etapa 1de 2.

2 CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-LO-10-2023-C Mejoramiento del sistema de agua potable en la  ¢ppe 40590
localidad de Pomuch, municipio de Hecelchakan.

3 CAPAE'CAM- PROAGUA/FOPET-0B-L0-21-2023-C cioramiento del sistema de agua potable de fa  cppe 5 4503
localidad de Silvituc en el municipio de Escéarcega.
Mejoramiento del sistema de agua potable de la

4 CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-L0-20-2023-C localidad de Nuevo Conhuas en el municipio de CAPAE 2,910.2
Calakmul.
Construccidon del acueducto 16 de septiembre-los

5 CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-10-17-2023-C  tambores de Emiliano Zapata en el municipio de CAPAE 2,761.1
Calakmul, etapa 1 de 2.
Mejoramiento del sistema de agua potable en la

6 CAPAE-CAM-PROAGUA-0OB-LO-11-2023-C localidad de San Francisco de Kobén, municipio de  CAPAE 2,203.8

Campeche.
Totales 19,796.6

FUENTE: Estados de cuenta, auxiliares contables y presupuestales.
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Obra Publica

5. Con la revision de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria, por un monto de 19,796.6 miles de pesos a cargo de la CAPAE y pagados con el
PROAGUA 2023, relacionados con los contratos con nimero CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-
OB-L0-22-2023-C, CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-LO-10-2023-C, CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-
0OB-L0O-21-2023-C, CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-LO-20-2023-C, CAPAE-CAM-
PROAGUA/FOPET-OB-10-17-2023-C y CAPAE-CAM-PROAGUA-0OB-L0O-11-2023-C, se
comprobd que 5 fueron adjudicados a través de Licitacion Publica (LP) y uno por Invitacion
Restringida (IR), al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné los 6 contratos debidamente
formalizados con sus anexos correspondientes, los escritos de suficiencia presupuestal, la
publicacidon de los montos maximos de actuacién para la contratacién de obra publica, los
presupuestos base, la evidencia de la publicaciéon de la convocatoria y la invitacidn en el
caso que corresponda, las bases de la LP o la IR, segun el caso, el dictamen de excepcidn a la
LP para la realizacidn de la IR, fueron presentadas las propuestas técnicas y econdmicas de
los contratistas adjudicados, asi como las actas de presentaciéon y de apertura de las
proposiciones, se exhibieron los dictdmenes técnico-econémicos y las actas de fallo, las
actas constitutivas y las de nacimiento de las personas contratadas, la documentacién que
acredita las facultades de representacién de los que representan a los contratistas, las
constancias de inscripcidon en el padrén de contratistas de la entidad, las constancias de no
inhabilitacion para contratar por parte de la Secretaria de la Funcién Publica para todos los
contratos, los convenios modificatorios, las garantias de cumplimiento, las de vicios ocultos
sus respectivas ampliaciones de la fianza de cumplimiento en los casos aplicables, en 4 de
los contratos fueron exhibidas las obras realizadas en los programas anuales de obra y se
acreditd la existencia de los derechos reales en favor del estado sobre los inmuebles a
realizar las obras.

6. Con la revisién de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria por 19,796.6 miles de pesos se constatd que en los contratos CAPAE-CAM-
PROAGUA/FOPET-OB-LO-22-2023-C, CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-LO-10-2023-C, CAPAE-CAM-
PROAGUA/FOPET-OB-LO-21-2023-C, CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-L0O-20-2023-C,
CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-0OB-10-17-2023-C y CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-L0-11-2023-C
no se presentaron las actas constitutivas de las empresas concursantes, las pruebas de
laboratorio y las de calidad que se describen en los nimeros generadores de las
estimaciones; en un contrato con nUmero CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-10-17-2023-C
no se presentd la constancia de situacion fiscal y la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales y en los contratos CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-L0O-22-2023-C y CAPAE-CAM-
PROAGUA/FOPET-OB-10-17-2023-C no se identificaron las obras, ni las localidades en el
Programa Anual de Obras Publicas.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV/DGIA/ASF/556-PROAGUA-
CAPAE-6/101/2024, por lo que se da como promovida esta accion.
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7. Con la revision de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria por 19,796.6 miles de pesos se constatd que todos expedientes contaron con las
actas de entrega-recepcion de las obras, las actas de extincidon de obligaciones, las actas de
finiquito de las obras, las bitacoras de obra, los nimeros generadores, los reportes
fotograficos, los oficios de terminacidén de las obras, los contratos de las cuentas bancarias
pagadoras, las facturas, transferencias bancarias a través del Sistema de Pagos
Interbancarios (SPEI), los estados de cuenta y las estimaciones que acreditan el pago y de
un contrato con nimero CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-10-17-2023-C se presentaron la
totalidad de las pélizas de pago.

8. Con la revisiéon de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria por 19,796.6 miles de pesos se constatd que respecto de los contratos con nimero
CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-L0O-10-2023-C, CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-LO-21-2023-C,
CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-0OB-LO-20-2023-C y CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-L0O-11-2023-C
no se presentaron las pélizas de pago por 5,585.9 miles de pesos; del contrato con niumero
CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-L0O-22-2023-C no se presentaron todas las pdlizas de
pago y la documentacion presentada no comprueba la existencia de los derechos reales a
favor del estado sobre la propiedad de los inmuebles donde se realizaron las obras por
5,382.2 miles de pesos, al igual que en el contrato con numero CAPAE-CAM-
PROAGUA/FOPET-OB-10-17-2023-C por 2,761.1 miles de pesos, para un total observado por
13,729.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 19 y 54; del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 115, fracciones IV y XVI,
y 132, fraccidon IV; la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 50 y 55 y las
Reglas de Operacién del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA),
numeral 3.6.2 apartado a).

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné las pédlizas de pago
respecto de los contratos con nimero CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-LO-10-2023-C, CAPAE-
CAM-PROAGUA/FOPET-OB-LO-21-2023-C, CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-L0-20-2023-C
y CAPAE-CAM-PROAGUA-OB-L0O-11-2023-C, por un monto de 5,585,908.88 pesos, asimismo,
presentd las pdlizas de pago de los contratos CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-LO-22-
2023-C y CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-0OB-10-17-2023-C; sin embargo, respecto de ambos
contratos, no se presenté documentacidon que compruebe la existencia de los derechos
reales e inscripcion en favor del estado sobre la propiedad de los inmuebles donde se
realizaron las obras respecto de ambos contratos, por un monto de 8,143,308.36 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-04000-19-0556-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,143,308.36 pesos (ocho millones ciento cuarenta y tres mil trescientos ocho
pesos 36/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
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su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no presentar la documentacién que
compruebe la existencia de los derechos reales a favor del estado sobre la propiedad de los
inmuebles donde se realizaron las obras del contrato con numero CAPAE-CAM-
PROAGUA/FOPET-OB-L0O-22-2023-C por 5,382,165.69 pesos (cinco millones trescientos
ochenta y dos mil ciento sesenta y cinco pesos 69/100 M.N.), al igual que en el contrato con
nimero CAPAE-CAM-PROAGUA/FOPET-OB-10-17-2023-C por 2,761,142.67 pesos (dos
millones setecientos sesenta y un mil ciento cuarenta y dos pesos 67/100 M.N.) en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 19 y 54; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 115, fracciones IV y XVI y 132, fraccion IV y de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 50 y 55 y de las Reglas de Operacidn
del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), el numeral 3.6.2
apartado a).

Montos por Aclarar
Se determinaron 8,143,308.36 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicidon de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 19,796.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Campeche,
mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringié la normativa, principalmente en materia de
obra publica, que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por 8,143.3 miles
de pesos, el cual representd el 41.1% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Campeche no realizé una gestion eficiente de los
recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada, remitié el oficio niUmero
SC/DGAG/0753/2024 de fecha 4 de diciembre de 2024, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
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efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclare o justifique lo observado, por lo cual el resultado 8 se
considera como no atendido.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones
3. Obra Publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administrd los recursos del programa o los transfirid a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados y
controlados y que se cuente con la documentacion que justifigue y compruebe el registro.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacion comprobatoria
del gasto y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas, y de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron
efectivas las garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se
contd con el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por
administracién directa se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd
contar con la capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la
documentacion soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo
programado y que no hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas (SAFIN) y la Comision de Agua Potable vy
Alcantarillado (CAPAE), ambas del estado de Campeche.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 19, 22 y 54.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 51, fraccién 1l, 115, fracciones IV, XVl y 132, fraccion IV.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 10, 12, 27, 50 y 55; del
Reglamento de la Ley de Obras del Estado de Campeche, articulos 9 y 19, fraccion Il y
de las Reglas de Operacién del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA), el numeral 3.6.2 apartado a).

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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