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NUm. de Auditoria: 503

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a la Distribucidn de las Participaciones Federales,
considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un objeto con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribuciéon de las Participaciones
Federales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,515,615.7
Muestra Auditada 2,515,615.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,515,615.7 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Campeche durante el ejercicio 2022, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond una muestra de 2,515,615.7 miles de pesos,
gue significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 2,949.2 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 2,518,564.9 miles de pesos.

Antecedentes

Una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales y municipales, se
conforman por las Participaciones Federales, no sdlo por su cuantia, que es de gran
trascendencia, ya que en 2022 representaron el 47.6% del Gasto Federalizado, con una
asignacion de 1,062,434.3 mdp; y este ultimo, por 2,232,380.7 mdp, que correspondio al
29.4% del Gasto Neto Total de la Federacidn (7,595,307.9 mdp).

Para las entidades federativas significaron el 37.7% de sus ingresos en 2022 y si se incluye el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) el 37.8%;
asimismo, para los municipios representaron en promedio, el 41.4% de sus ingresos totales y
si se incluye el FEIEF el 41.5%. Su importancia también responde al hecho de que se tratan de
ingresos de libre administracion hacendaria, cuyo destino, los gobiernos locales deciden
libremente y sobre ellos se soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de sus
estructuras administrativas y servicios esenciales como la disponibilidad de agua potable, o la
contratacidn y pago de deuda, entre otros.

Estos recursos son transferidos por la Federacién a las entidades federativas y, por medio de
éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se entregan directamente por la
Federacién a los municipios.

El fundamento juridico que soporta estas transferencias se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicid su vigencia a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), mediante el cual se establecieron las normas para el adecuado funcionamiento del
proceso de captacién y distribuciéon ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los
tres drdenes de gobierno.

Con la creacién del SNCF, ademas de hacer mas eficiente la recaudacién de impuestos, se
simplifico el sistema fiscal del pais, con lo que se evitd la superposicidn de los gravamenes
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federales, estatales y municipales, y la duplicidad de las funciones de recaudacién y vigilancia
gue existian antes de su instrumentacion.

La gestion del SNCF se basa en el establecimiento de un Convenio de Adhesion y sus anexos,
mediante el cual, las entidades federativas, municipios y alcaldias suspenden o derogan el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacidn, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

Las Participaciones Federales se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y son una parte destacada del Gasto Federalizado.

Los términos de la adhesion de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, asi como las participaciones que tiene derecho a recibir, estan contenidas, para
cada entidad, en los documentos normativos siguientes:

e El Convenio de Adhesién respectivo, asi como en sus anexos, celebrados en 1979 y
vigentes a partir de 1980.

e El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF),
incluidos sus anexos, cuya finalidad es compartir con los gobiernos locales las
funciones de administracion de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de las
facultades en materia fiscal. Los ingresos por este mecanismo se denominan
Incentivos Econdmicos.?

e La Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se prevé la metodologia para la distribucién
de los fondos e incentivos que conforman las participaciones federales entre las
entidades federativas.

Un concepto fundamental destacable en la LCF es el correspondiente a la Recaudacion
Federal Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacién
(entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los derechos de
mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los
conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

El monto de la RFP es la base para la determinacidn de las participaciones federales, respecto
de los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la LCF.

1 Son los recursos derivados de los Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados entre el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en los cuales se fijan las percepciones que recibirdn esas
entidades o sus municipios. También se especifican los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y sus
limitaciones.
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En esta ley, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se sefialan los fondos
e incentivos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP);

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM);

3. Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacién (FOFIR);

4. Fondo de Compensacion (FOCO);

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI);

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS);

7. 0.136% de la RFP;

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos;

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel;

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR);

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia);

12. Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO-ISAN);

13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN);

14. Fondo de Compensacidon REPECOS e Intermedios?, y

15. Otros Incentivos.?
De esos fondos e incentivos que constituyen las participaciones federales, sélo cuatro tienen
vinculado su monto a la RFP; a saber, el FGP por el 20.0%; el FOFIR por el 1.25%; el FFM por
el 1.0%; y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los

litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o
exporten, por el 0.136%.

2 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

3 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIIl.
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Para el resto de los fondos e incentivos la LCF, los Convenios de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria definen los elementos para
determinar los importes de las participaciones e incentivos correspondientes.

Para garantizar que los gobiernos municipales reciban las cantidades correctas de las
participaciones federales, la LCF define los porcentajes minimos a entregar por las entidades
federativas de los fondos e incentivos participables; no obstante, cada entidad federativa
puede determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

También, en la normativa local se establecen los criterios de distribucidn para cada fondo e
incentivo participable entre los municipios o alcaldias, en la mayoria de los casos ese
ordenamiento dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del
FFM* es el 100.0%.

En lo que corresponde al Impuesto Sobre la Renta (ISR), los municipios recibiran el total de
los recursos que la Federacidn les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las
administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con
recursos propios o participaciones federales y que ademds cumplieron con la normativa
federal aplicable para la devolucion de ese impuesto.

Al respecto, en el caso del FGP, en 2022, la normativa local respectiva de 11 entidades
federativas dispuso que se entregara un mayor porcentaje al previsto en la LCF.

Por ello, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucion de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, del total del FGP a nivel nacional, en
promedio se participd a los municipios el 20.6%, aunque 21 entidades mantuvieron la
asignacion de 20.0% establecida por la LCF.

El FGP es el fondo mds importante de las participaciones federales, por el monto de recursos
que lo conforman. En 2022 este fondo significé el 73.0% del total de las participaciones
federales e incentivos pagados por la Federacién a las entidades federativas y a los
municipios.

Otro mecanismo mediante el cual la Federacion entrega recursos a las entidades federativas
es el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar una eventual
baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones federales,
originada por una disminucion en la RFP respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacién. Estos recursos se distribuyen entre las entidades federativas y de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el FGP, el FFM, el

4 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades
federativas, y el 30.0% restante, es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio
de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP. Es importante decir que los recursos de
este fondo deben ser restituidos a la Federacidn en el siguiente ejercicio o cuando se tengan
las condiciones para hacerlo®.

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los siguientes aspectos:

I La aplicacién de las formulas de distribucion de las participaciones federales;
1. La oportunidad en el pago de los recursos;

Il El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables
y el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados
con participaciones federales;

V. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales; y

V. La deuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones
federales.

En ese sentido, la ASF consideré para la fiscalizacion del calculo, distribucion y pago de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, realizar las auditorias siguientes:

e Una auditoria a la SHCP para constatar que la distribucidn y pago de las
participaciones federales a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o
alcaldias de la Ciudad de México, se realizé de conformidad con la LCF y demas
disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada entidad federativa

La fiscalizacién de la distribucion y pago de las participaciones federales a los municipios por
la ASF, ademads de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar para que
es0s procesos sean transparentes y se apliquen de conformidad con la ley. Por ello, un
apartado fundamental de los informes de auditoria es la identificacion de fortalezas y areas
de mejora de esos procesos, cuya atencion contribuya a que sean cada vez mas eficientes y
transparentes; en ese sentido, se acuerdan con los gobiernos de las entidades federativas las
acciones para atender las dreas de mejora presentadas en los procesos fiscalizados, a fin de
apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

> Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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Al respecto, en el marco de la revisidon de las Cuentas Publicas de 2016 a 2022, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucién de las participaciones federales en cada afio; una por
entidad federativa, asi como una a la SHCP, lo que permite tener una visién integral de ese
proceso.

En el caso del estado de Campeche, con el fin de conocer los aspectos principales del contexto
y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos resultados se muestran en
este informe de auditoria, a continuacién, se presentan las acciones mas destacadas que se
han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2020 y 2021.

e Enladistribucion de los recursos de las participaciones federales

La Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche (LSCFEC) establecid las
férmulas de distribucién de las participaciones federales a los municipios para el Fondo
General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacidn, el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, el Impuesto a la Gasolina y Diésel, las
Participaciones en el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, el Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, el Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, el
Fondo del ISR y el Fondo del ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles. Ademas, en esta Ley
se establecid que, de la totalidad de los recursos pagados al estado del FGP, del FEXHI y del
FOFIR se distribuya a los municipios el 24.0%, lo cual es mayor que el porcentaje minimo del
20.0% establecido en la LCF.

e En latransferencia y control de los recursos

La LSCFEC establece que el estado entregara las participaciones a los municipios en un plazo
no mayor a los cinco dias posteriores a que éste las reciba por parte de la Federacién y que
Unicamente se pueden embargar las participaciones del FGP, del FFM y del Impuesto a la GyD,
para garantizar el pago de las obligaciones contraidas por los municipios del estado. En ese
sentido, en las revisiones de las Cuentas Publicas 2020 y 2021, no se detectaron
irregularidades en la materia.

e Enlageneracion, entrega y difusion de la informacion

En el tema de la transparencia de la informacidn de las participaciones federales distribuidas
a los municipios, en la Cuenta Publica 2020, la entidad fiscalizada no cumplié con el plazo
establecido en el Acuerdo 02/2014 para la publicacion del ajuste definitivo 2019. Como
resultado de la observacién de la ASF, el Gobierno del Estado de Campeche presentd la
publicacion de este ajuste, la cual se realizé el 12 de junio de 2020; en el ejercicio 2021 la
entidad fiscalizada dio a conocer por medio de las publicaciones trimestrales los montos
pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las participaciones
federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las férmulas de distribucién
correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los ajustes.
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Es importante sefialar que, en la revisidn de las Cuentas Publicas de 2020 y 2021, no se
presentaron observaciones de caracter administrativo ni monetario.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisidn de la documentacién proporcionada por la Secretaria de Administraciény
Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche (SAFIN), se verificé que la entidad federativa
recibié por concepto de participaciones federales (incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal), de acuerdo con el
Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y de conformidad con la
Cuenta Publica 2022, recursos por 8,859,085.5 miles de pesos, que incluyeron 10,004.7 miles
de pesos por concepto del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) y se integraron por los fondos e incentivos siguientes:

PARTICIPACIONES FEDERALES, FEIEF E INCENTIVOS PAGADOS AL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEFY Total
Fondo General de Participaciones 5,124,805.7 8,949.9 5,133,755.6
Fondo de Fomento Municipal 397,123.0 721.3 397,844.3
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 262,274.8 3335 262,608.3
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 1,746,530.4 1,746,530.4
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 49,011.9 49,011.9
0.136% de la Recaudacidn Federal Participable 14,726.9 14,726.9
Participaciones a Municipios que Exportan Hidrocarburos 74,715.5 74,715.5
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 174,917.8 174,917.8
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 822,042.7 822,042.7
;zr;?/zsde Compensacion del Impuesto Sobre Automaviles 14,9215 14,9215
Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 78,482.5 78,482.5
Fondo de Compensacion Repecos e Intermedios 11,439.2 11,439.2
Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién 78,088.9 78,088.9

Administrativa en Materia Fiscal Federal?

Total 8,849,080.8 10,004.7 8,859,085.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, cuentas por liquidar
certificadas, oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, recibos de la Secretaria de Administracidn y Finanzas del
Gobierno del Estado de Campeche, pdlizas contables, auxiliares y estados de cuenta bancarios.

1/ FEIEF: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

2/ Incluye 10,995.0 miles de pesos del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

En 2022 se activé el fideicomiso denominado Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF), cuyo objetivo es compensar la disminucién en las
participaciones vinculadas con la Recaudacion Federal Participable (RFP), respecto de su valor
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estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), por lo que el estado de Campeche
recibié de este fondo, 10,004.7 miles de pesos, como se detalla a continuacioén:

RAMO GENERAL 23: FONDO DE ESTABILIZACION DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EN EL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo de Fondo de
. . Fondo General de o s
Fondo o incentivo . Fomento Fiscalizacién y Total
Participaciones . -
Municipal Recaudacion
Compensacion Anual Definitiva 2021 8,949.9 721.3 42.8 9,714.0
4to. Trimestre 2022 0.0 0.0 290.7 290.7
Total 8,949.9 721.3 333.5 10,004.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP y estados de cuenta bancarios
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Distribucidn de las participaciones federales por fondo

2. El capitulo Il de la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche (LSCFEC)
se refiere a las participaciones en ingresos federales del estado y sus municipios y en el
articulo 4 establece que, de los montos de participaciones federales que recibe el estado, los
municipios recibiran el:

e 100.0% del Fondo de Fomento Municipal.

e 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta en los términos que establece
el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e 24.0% del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos y del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.

e 20.0% del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos, de la aplicacién de las cuotas previstas en el articulo 2-A, fraccién Il de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta, incluidos la actualizacidn, los recargos, los honorarios por notificacion,
los gastos de ejecucién, la indemnizacién a que se refiere el articulo 21, séptimo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacidn y por el monto efectivamente pagado de
los créditos determinados y que hayan quedado firmes, de los contribuyentes a que
se refiere el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Fondo Municipal de Participaciones y Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacion

El articulo 6 de la LSCFEC sefiala que el Fondo Municipal de Participaciones (FMP) se integrara
con los recursos del Fondo General de Participaciones (FGP), Impuesto Especial sobre
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Produccién y Servicios (IEPS), Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN), Fondo de
Compensacién del ISAN (FOCO-ISAN) y Fondo de Fomento Municipal (FFM), sin incluir el
30.0% del excedente del fondo, y se distribuird como se sefiala a continuacion:

Donde:

FMPi,t = FMPi,16 + AFMP16,t (0.6C1i,t + 0.2C2i,t + 0.1C3i,t + 0.1C4i,t)

FMPi,t es la participacion del fondo del municipio i en el afio t.

FMPi,16 es la participacion del fondo que el municipio i recibié en el afio 2016 sin
incluir el monto distribuido por concepto del Fondo de Extraccién de Hidrocarburos.

AFMP16,t es el crecimiento en el FMP en el aifio 2016 y el periodo t, sin incluir el
monto distribuido por concepto del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

C1i,t es el coeficiente de poblacidn, el cual se determina en proporcién directa al
numero de habitantes que tenga cada municipio, segun la ultima informacién oficial
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

C2i,t es el coeficiente por eficiencia recaudatoria, medida por la proporcion que
represente la recaudacion por habitante en el total de contribuciones municipales, la
que se determinara con la acumulacidn de la recaudacién de todos los impuestos y
derechos, excepto las participaciones que la Federacidn les entrega directamente.

C3i,t es el coeficiente de la proporcidon que represente el crecimiento en la
recaudacion del impuesto predial y los derechos por suministro de agua, en los dos
ejercicios inmediatos anteriores para el que se realiza el cdlculo, respecto al
crecimiento de todos los municipios.

C4i,t es el coeficiente de la proporcidon que represente el crecimiento en la
recaudacion de todos los impuestos, con excepcion del impuesto predial, de todos
los derechos, excepto los derechos por suministro de agua, con la exclusién de las
participaciones que la Federacidn otorga en forma directa a los municipios, respecto
del crecimiento de todos los municipios en los dos ejercicios inmediatos anteriores
para el que se realiza el célculo.

Para efectos del calculo, se considerara la informacion relativa de recaudacion de los
impuestos y derechos, contenida en la Ultima Cuenta Publica correspondiente, presentada al
H. Congreso del Estado.

El coeficiente mensual a que se refiere FMPi,16 ascendera a la cantidad mensual promedio
que corresponda a lo que el municipio recibid en el ejercicio de 2016 por concepto del FMP,
excepto los montos percibidos por el Fondo de Extraccidon de Hidrocarburos; mismos que se
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publicaran en el Periddico Oficial del Estado de Campeche (POE), dentro del calendario de
entrega, porcentaje, formulas y variables.

La formula de distribucion del FMP no sera aplicable cuando en el periodo que se calcula, el
monto de dicho fondo sea inferior al obtenido en el mismo periodo del ejercicio fiscal 2016.
En dicho supuesto, la distribucidon se realizard en funcién de la cantidad efectivamente
generada en el aiio que se calcula y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada municipio
haya recibido por concepto de este fondo en el afio 2016.

Es importante sefalar que, de conformidad con el articulo 8 de la LSCFEC, el Fondo de
Fiscalizacidon y Recaudacién (FOFIR) se distribuira entre los municipios de la entidad, con base
en la misma férmula, coeficientes, variables y criterios del FMP:

FOFIR;; = FOFIR; 14 + AFOFIR 5. (0.6C1;, + 0.2C2; + 0.1C3;, + 0.1C4;,)

30.0% del excedente del Fondo de Fomento Municipal

La fraccion b del articulo 5 de la LSCFEC mandata que los recursos correspondientes al 30.0%
del excedente del FFM, se destinardn a la integracion del Fondo por Colaboracion
Administrativa del Predial (FOCAP) y sélo seran participables a los municipios que hayan
suscrito y mantengan vigente un Convenio de Colaboracion con el estado en materia del
impuesto predial, en los términos establecidos en el articulo 2-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal y este haya sido publicado en el POE; su distribucidn se realizara conforme a la siguiente
férmula:

Fi,t =FOCAPt (Ci,t)
Donde:
e Fi,tesla participacion del FOCAPt del municipio i en el afio t.

e FOCAPt es el monto del FOCAP a distribuir en el afio t para el que se efectua el
calculo.

e (i,t es el coeficiente de distribucidon del FOCAP del municipio i en el afio t en el que
se efectla el cdlculo:
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Donde:

Rci,t-1 es la recaudacién del impuesto predial del municipio i en el ejercicio fiscal
anterior al que se realiza el calculo y que registre un flujo de efectivo, reportado en la
ultima Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado.

Rci,t-2 es la recaudacidn del impuesto predial del municipio i en los dos ejercicios
fiscales anteriores al que se realiza el cdlculo y que registre un flujo de efectivo,
reportada en las ultimas dos cuentas publicas presentadas al H. Congreso del Estado.

nci es la ultima informacién oficial de poblaciéon que hubiere dado a conocer el INEGI
del municipio i.

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

El articulo 7 de la LSCFEC establece que el 20.0% de los recursos que reciba el estado por
concepto de la recaudacién derivada de la aplicacion de las cuotas previstas en el articulo 2-
A de la fraccién Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal, se distribuird a los municipios de
conformidad con la férmula siguiente:

Donde:

PCGi,t = CGi,t (0.7C1i,t +0.2C2i,t + 0.1C3i,t)

PCGi,t es el monto de participacién que corresponde al municipio i en el afio t en
que se efectua el cdlculo.

CGi,t es el monto de los recursos a distribuir entre los municipios en el afio t.

C1li,t es el coeficiente de poblacion, el cual se determina en proporcion directa al
numero de habitantes que tenga cada municipio, segun la ultima informacién oficial
del INEGL.

C2i,t es el coeficiente de la proporcidon que represente el crecimiento en la
recaudacion del impuesto predial y los derechos por suministro de agua, en los dos
ejercicios inmediatos anteriores para el que se realiza el cdlculo, respecto al
crecimiento de todos los municipios.

C3i,t es el coeficiente por eficiencia recaudatoria del impuesto predial y derechos por
suministro de agua, medida por la proporcién que represente la recaudacién por
habitante en el total de contribuciones municipales en el afio inmediato anterior al
que se realiza el calculo.

Para estos efectos se consideran los derechos de agua potable efectivamente pagados,
independientemente del ejercicio fiscal en que se hayan causado, por su consumo, drenaje,
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alcantarillado, recargos, multas, gastos de ejecucidén, conexiones, reconexiones, intereses no
bancarios e indemnizaciones, excepto las contribuciones adicionales o cualquier otro
concepto distinto que recaiga sobre el mismo; a la cantidad pagada se descontaran las
devoluciones que se hayan efectuado por cualquier titulo o motivo.

Asimismo, para estos efectos se considerard el impuesto predial efectivamente recaudado en
la entidad en el ano calendario de que se trate, independientemente del ejercicio fiscal en
gue se haya causado, asi como los recargos, multas, gastos de ejecucién, intereses no
bancarios e indemnizaciones que se apliquen en relaciéon con este impuesto, sin incluir las
contribuciones adicionales o cualquier otro concepto distinto que recaiga sobre el mismo; a
la cantidad recaudada, se descontaran las devoluciones que se hayan efectuado por cualquier
titulo o motivo.

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

El Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI) se distribuira, entre los municipios de la
entidad, conforme a la formula contenida en el articulo 9 de la LSCFEC, la cual se describe a
continuacion:

FEXHIi,t = FEXHIi, 16 + AFEXHI16,t (0.6C1i,t + 0.2C2i,t + 0.1C3i,t + 0.1C4i,t)
Donde:

e FEXHII,t es la participacién del fondo al que se refiere este articulo del municipio i
en el afio t.

e FEXHIi,16 es la participacién del fondo al que se refiere este articulo que el
municipio I recibio6 en el afio 2016.

e AFEXHI16,t es el crecimiento en el FEXHI en el afio 2016 y el periodo t.

e (1i,t es el coeficiente de poblacidn, el cual se determina en proporcién directa al
numero de habitantes que tenga cada municipio, segun la ultima informacién oficial
del INEGL.

e (2i,t es el coeficiente por eficiencia recaudatoria, medida por la proporciéon que
represente la recaudacion por habitante en el total de contribuciones municipales, la
cual se determinara con la acumulacion de la recaudacidn de todos los impuestos y
derechos, excepto las participaciones que la Federacidn les entrega directamente.

e (3i,t es el coeficiente de la proporcidén que represente el crecimiento en la
recaudacion del impuesto predial y los derechos por suministro de agua, en los dos
ejercicios inmediatos anteriores para el que se realiza el cdlculo, respecto al
crecimiento de todos los municipios.
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e (4it es el coeficiente de la proporcién que represente el crecimiento en la
recaudacion de todos los impuestos, con excepcion del impuesto predial, de todos
los derechos, excepto los derechos por suministro de agua, excepto las
participaciones que la Federacidn otorga en forma directa a los municipios, respecto
al crecimiento de todos los municipios en los dos ejercicios inmediatos anteriores
para el que se realiza el célculo.

Para efectos del cdlculo previsto en este articulo, se considerard la informacion relativa de
recaudacion de los impuestos y derechos, contenida en la ultima Cuenta Publica
correspondiente, presentada al H. Congreso del Estado.

El coeficiente mensual a que se refiere FEXHIi,16 ascenderd a la cantidad mensual promedio
gue corresponda a lo que el municipio recibid en el ejercicio de 2016 por concepto del FEXHI,
mismos que se publicardn en el POE dentro del calendario de entrega, porcentaje, formulas
y variables.

La formula de distribucién del FEXHI no serd aplicable en el evento de que en el periodo que
se calcula, el monto de dicho fondo sea inferior al obtenido en el ejercicio fiscal 2016. En dicho
supuesto, la distribucién se realizara en funcién de la cantidad efectivamente generada en el
afno que se calcula y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada municipio haya recibido
por concepto de este fondo en el afio 2016.

Impuesto Sobre la Renta

El articulo 10 de la LSCFEC establece que, en los términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal, corresponderd a cada municipio el 100.0% de la recaudacién del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) que efectivamente entere a la Federacion, correspondiente al
salario del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias del municipio, asi como en sus respectivas entidades paramunicipales y, en su
caso, organismos autdonomos municipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado
con cargo a sus participaciones u otros ingresos municipales.

Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles

Los criterios de distribucién del ISR causado por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI),
descrita en el articulo 10 bis de la LSCFEC, sefala que:

e ElI 80.0% de los recursos se distribuiran en razén directa a la poblacidn que registre
cada municipio, de acuerdo con la ultima informacién oficial que hubiera dado a
conocer el INEGI.

e El 20.0% restante, se repartira por partes iguales entre la totalidad de los municipios
del estado.
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Participaciones a municipios de reciente creacion

El articulo 11 bis de la LSCFEC prevé que, en caso de crearse un municipio en la entidad y en
tanto no se genere la informacidn necesaria, el cdlculo de sus participaciones se realizard con
base en el municipio de origen, es decir, sin la divisidn correspondiente. Posteriormente, para
dividir los montos que corresponden al municipio nuevo y al municipio escindido se aplicaran
los coeficientes de participacidn poblacional sobre el monto correspondiente al municipio de
origen:

.Pnmii
CNMi,t.
Prpm,j

CMEit: 1 — CNMie

Donde:

e (NMi,t es el coeficiente de participacidon poblacional del municipio nuevo con
respecto a la poblacion total del municipio de origen del cual formaban parte, segin
ultima informacién oficial que hubiera dado a conocer el INEGI.

e (CMEi,t es el coeficiente de participacién poblacional del municipio escindido con
respecto a la poblacidn total del municipio de origen del cual formaban parte, segin
ultima informacién oficial que hubiera dado a conocer el INEGI.

e PNM,ies la poblacién de que disponia el municipio nuevo con respecto del municipio
de origen del cual formaban parte con anterioridad, segun ultima informacidn oficial
que hubiera dado a conocer el INEGI, al momento de decretarse la creacién del
municipio nuevo.

e PTM,j es la poblacion total del municipio de origen del cual formaban parte con
anterioridad el municipio nuevo y el municipio escindido, segin ultima informacién
oficial que hubiera dado a conocer el INEGI, al momento de decretarse la creacion del
municipio nuevo.

La aplicacién de ambos coeficientes podra ser utilizado a partir de la entrada en vigor del
decreto que genere la creacion del nuevo municipio y hasta en tanto no se genere la
informacidn correspondiente; a partir del afio en que el municipio nuevo disponga de la
informacidn necesaria para su inclusién en el calculo de los articulos 6, 7, 8, 9 y 11 de la
LSCFEC, se integrard al mismo, en la primera parte de la férmula de los articulo 6, 8 y 9, los
recursos que recibid el municipio de origen en el ejercicio fiscal 2016, distribuido conforme a
los coeficientes de participacion poblacional previstos y la informacién disponible al momento
de decretarse la creacion del municipio nuevo.
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Ajustes de variables y cambios de coeficientes

El tercer parrafo del articulo 15 de la LSCFEC establece que, cuando durante el ejercicio fiscal
se actualice la informacidn con que se calculan los coeficientes de cada férmula, se realizaran
los ajustes correspondientes a las participaciones pagadas, lo cual se publicard en el POE con
los datos, las formulas y las variables utilizadas, a mds tardar el dia 15 del mes siguiente a
aquél en que se termine el segundo trimestre.

Ajustes de participaciones federales

La LSCFEC, en su articulo 16, establece que la SAFIN realizard los ajustes a los montos pagados
a los municipios derivados del FOCAP, FMP y FEXHI cada cuatro meses y las diferencias
resultantes serdn liquidadas dentro de los dos meses siguientes; asimismo, el FOFIR se
ajustard cada tres meses y las diferencias resultantes seran liquidadas dentro del mes
siguiente, de conformidad a los montos de participaciones que la SHCP entere al estado. Una
vez que la Federacién determine las participaciones del ejercicio fiscal correspondiente, la
SAFIN aplicara las cantidades que hubiera afectado provisionalmente a los fondos y formulara
las liquidaciones que procedan y, una vez realizados los ajustes a las participaciones por cada
fondo, se realizara de nuevo el calculo aplicable para la distribucidn a los municipios para el
fondo correspondiente; es decir, el calculo de distribucion se aplicard sobre el fondo en
cuestion de forma compensatoria una vez realizado su ajuste y no sobre el monto del ajuste
correspondiente.

3. Para verificar el proceso de distribucién entre los municipios de la entidad, del importe
que por ley les correspondié de los fondos e incentivos participables del Ramo General 28,
con base en las férmulas establecidas en la normativa local, se revis6 el Manual de
Procedimientos de Participaciones Federales de la Direccidén de Ingresos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche, en el que se establecieron
los procesos de distribucidn y pago de los recursos, asi como a los responsables de ejecutarlos.

Asimismo, se dispuso de un sistema informatico para realizar el calculo de los recursos
participables denominado "Sistema Integral de Armonizacién Contable para el Gobierno del
Estado de Campeche (SIACAM)", el cual opera con claves de acceso y usuarios previamente
registrados; esta aplicacidon informatica dispone de un mdédulo especifico de participaciones
a municipios, asi como de un manual para su operacion y se compone de cinco catalogos o
apartados, que concentran la informacién referente a los periodos, participantes
(municipios), fondos, variables y formulas de distribucion y permite realizar consultas,
generar graficos y reportes, entre otras funciones.

En el ejercicio 2022, el Gobierno del Estado de Campeche distribuyd y pagd a los municipios,
para los fondos e incentivos que integraron la muestra de auditoria, recursos por los montos
y porcentajes que se indican a continuacion:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO DE CAMPECHE Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Monto Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
distribuido las Monto las las Porcentaje de las
Monto Monto pagado L L S L
(calculado)  participaciones pagado porel participaciones participaciones participaciones
pagado al al estado con .
Fondo o incentivo estado’ FEIER? por el estado federales estado a los federales federales federales previsto
alos distribuidas a municipios® pagadas a los previsto en la en la LSCFEC*
municipios los municipios municipios LCF
(A) (B) (@] (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(8B) (G) (H)
Fondo General de ., 0,57 51337556  1,232,1013 24.0 1,232,101.3 24.0 20.0 24.0
Participaciones (FGP)
Fondo de Fomento  9;,,3 397,8443  503,892.7 12675 503,892.7 126.7 100.0 100.0
Municipal (FFM)
Fondo de Fiscalizacion ¢, 7 g 262,608.3 63,755.0 243 63,755.0 243 20.0 24.0
y Recaudacion (FOFIR)
FondodeExtraccionde )0 o304 17465304 419,673 24.0 419,167.3 24.0 20.0 24.0
Hidrocarburos (FEXHI)
Impuesto Especial
sobre Produccién 'y 49,011.9 49,011.9 9,802.4 20.0 9,802.4 20.0 20.0 20.0
Servicios (IEPS)
Participaciones por la
Venta Final de Gasolina 174,917.8 174,917.8 34,983.6 20.0 34,983.6 20.0 20.0 20.0
y Diésel
Fondo del Impuesto
22,042.7 22,042.7 234,010.4 N/A 234,010.4 N/A N/A N/A
Sobre la Renta (ISR)® 8220 822,0 34,010 / 34,010 / / /
Fondo de
Compensacion del 14,921.5 14,921.5 2,956.7 19.87 2,956.7 19.87 20.08 20.0
ISAN (FOCO-ISAN)
Incentivos  por el
Impuesto sobre g 4825 78,482.5 15,696.5 20.0 15,696.5 20.0 20.0 20.0
Automdviles  Nuevos
(ISAN)
Impuesto  Sobre Ila
Renta  por  la 10,995.0 10,995.0 2,199.0 20.0 2,199.0 20.0 20.0° 20.0
enajenacion de bienes
inmuebles (ISR-EBI)
Total 8,681,105.3 8,691,110.0 2,518,564.9 2,518,564.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022; Ley de Coordinacion Fiscal; Ley del Sistema de Coordinacidn Fiscal

1/

2/
3/

4/
5/

6/

7/
8/
9/
N/A:

del Estado de Campeche; Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos; Ley del Impuesto Sobre la Renta; constancias de compensaciéon de
participaciones remitidas por la SAFIN a los municipios de la entidad y estados de cuenta bancarios correspondientes a los pagos y transferencias realizadas
a los municipios en el ejercicio 2022.

El total Unicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no corresponde con el total de las participaciones
federales pagadas a la entidad federativa que se presentan en el resultado 1 por 8,849,080.8 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior, la normativa local
no prevé la entrega de recursos a los municipios por REPECOS y Otros incentivos (excepto el ISR-EBI). Es importante mencionar que, los montos
correspondientes al ISAN e ISR-EBI no son pagados al estado por la SHCP, ya que se consideran autoliquidables.

Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.

Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales, correspondientes a los municipios. Incluye 2,949.2 miles
de pesos del FEIEF, de los cuales 2,147.9 miles de pesos correspondieron al FGP; 721.3 miles de pesos al FFM y 80.0 miles de pesos al FOFIR.

Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche.

Debido a un error en la distribucidn, se superé el 100.0% de los recursos del FFM entregados a los municipios de la entidad, para mayor referencia, ver
resultado 4.

El porcentaje del ISR distribuible a los municipios, corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacion, de la recaudacion obtenida de dicho impuesto
de cada municipio, correspondiente a los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus
respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplié con la normativa federal para su devolucidn, por lo que no aplican las
operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

El 0.2% faltante del FOCO-ISAN se compensé con las diferencias del FMP, para mayor referencia, ver resultado 4.

Porcentaje establecido en la Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

Porcentaje establecido en la Ley Federal del Impuesto Sobre la Renta.

No Aplicable.
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4. Fondo Municipal de Participaciones (FMP)

De conformidad con la normativa local, el FMP se integra con los recursos provenientes del
FGP, FFM sin incluir el 30.0% de su excedente, IEPS, ISAN y FOCO-ISAN; de conformidad con
la formula, criterios y variables establecidas en la LSCFEC, la SAFIN distribuyé entre los
municipios de la entidad (incluido el FEIEF), por concepto de este fondo los importes que se
detallan a continuacidn:

Fondo General de Participaciones (FGP): la SHCP distribuyd 5,133,755.6 miles de
pesos al estado de Campeche en 2022, por concepto del FGP, incluidos 8,949.9 miles
de pesos del FEIEF, de los cuales la SAFIN distribuyd entre los municipios 1,232,101.3
miles de pesos, equivalentes al 24.0% del total transferido por la Federacién.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS): de los 49,011.9 miles de pesos
transferidos al estado por concepto del IEPS, se distribuyeron 9,802.4 miles de pesos
entre los municipios de la entidad, equivalentes al 20.0% de los recursos del fondo.

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos (FOCO-ISAN): la
SAFIN distribuyé 2,956.7 miles de pesos entre los municipios de la entidad por
concepto del FOCO-ISAN, cifra que representd el 19.8% de los 14,921.5 miles de pesos
pagados al estado por este concepto; lo anterior debido a que, en los dos primeros
meses de 2022, se tomaron montos inferiores como base para realizar el calculo de
la distribucion del fondo, lo que derivd en un faltante de 27.6 miles de pesos no
distribuido. Cabe mencionar que el 0.2% faltante del FOCO-ISAN se compensd con las
diferencias del FMP.

Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN): en 2022, la autoliquidacion estatal por
concepto del ISAN ascendié a 78,482.5 miles de pesos, de los cuales, la SAFIN
distribuyd entre los municipios del estado 15,696.5 miles de pesos, equivalentes al
20.0% de los recursos del fondo.

Fondo de Fomento Municipal (FFM): la base 2013 (238,717.3 miles de pesos) del FFM
mas el 70.0% de su excedente en 2022, ascendid a 323,851.3 miles de pesos, incluidos
los recursos del FEIEF, los cuales deben distribuirse entre los municipios, de
conformidad con la normativa local, con la férmula y criterios establecidos para el
FMP; la SAFIN distribuyé por este concepto 417,661.6 miles de pesos, cifra superior
al 100.0% de los recursos del fondo, incluido el FEIEF. Lo anterior, debido a un error
en el calculo del tercer ajuste cuatrimestral de 2021 por parte de la entidad
fiscalizada, puesto que se tomaron 99,122.0 miles de pesos como base para realizar
la distribucidn, no obstante, el importe transferido por la SHCP fue de 5,311.8 miles
de pesos por ese concepto, por lo que se distribuyeron de mas 93,810.2 miles de
pesos entre los municipios de la entidad.

18



Gasto Federalizado

Fondo por Colaboracion Administrativa del Predial (FOCAP)

De los 397,844.3 miles de pesos pagados al estado de Campeche por concepto del FFM,
incluidos 721.3 miles de pesos del FEIEF, 73,993.0 miles de pesos correspondieron al 30.0%
del excedente del fondo, los cuales se distribuyen entre los municipios de la entidad con base
en los criterios sefalados en el inciso b del articulo 5 de la LSCFEC; no obstante, la SAFIN
distribuyd por este concepto 86,231.1 miles de pesos, cifra 12,238.1 miles de pesos superior
a lo transferido por la SHCP; lo anterior se debid a un error en el cdlculo del tercer ajuste
cuatrimestral de 2021 por parte de la entidad fiscalizada, puesto que se consideraron
16,650.9 miles de pesos como base para realizar la distribucién, no obstante, el importe
transferido por la SHCP fue de Unicamente 4,412.7 miles de pesos, por lo que el importe total
distribuido en 2022, por concepto del FFM (incluido el FOCAP), ascendié a 503,892.7 miles de
pesos, cifra 106,048.4 miles de pesos (26.7%) superior a lo ministrado por la SHCP.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

De los 262,608.3 miles de pesos transferidos por la Federacién al estado de Campeche por
concepto del FOFIR, incluidos 333.5 miles de pesos del FEIEF, se verificd la distribucién de
63,755.0 miles de pesos entre los municipios de la entidad, cifra que constituyd el 24.3% de
los recursos del fondo, debido a errores en el calculo del cuarto ajuste trimestral de 2021, los
cuales derivaron en una diferencia de 10,841.1 miles de pesos distribuidos de mas a los 13
municipios en febrero de 2022, los cuales fueron compensados posteriormente. No obstante,
existié un saldo pendiente por cobrar de 729.0 miles de pesos, los cuales fueron otorgados
de mas a los municipios de Campeche y Carmen.

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI)

La SAFIN distribuyd entre los municipios de la entidad, 419,167.3 miles de pesos por concepto
del FEXHI 2022, equivalentes al 24.0% de los 1,746,530.4 miles de pesos pagados por la SHCP
por este concepto al Gobierno Estatal; en enero de 2022, debido a errores en el célculo, se
dejaron de distribuir 4,155.1 miles de pesos a los 13 municipios, los cuales fueron
compensados en marzo del mismo ejercicio.

Es importante sefialar que, de conformidad con la LSCFEC, las férmulas de distribuciéon de las
participaciones federales remiten al ejercicio 2016 como afio base para llevar a cabo los
calculos; no obstante, en la revisidn de las publicaciones trimestrales de ese afio, se detecto
que las cifras no son coincidentes con las utilizadas por la entidad fiscalizada para realizar la
distribucion de los fondos participables. Lo anterior se debié a ajustes y correcciones
realizados después de concluir dicho ejercicio fiscal, los cuales no fueron publicados y dicha
situacién no se menciona en la normativa local o en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por
el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados de las participaciones que el estado de Campeche reciba y de
las que tengan obligacidon de participar a sus municipios en el ejercicio fiscal 2022. (Ver
resultado 9: dreas de mejora).
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Aunado a lo anterior, se revisé el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por los que se dio a
conocer el importe de las participaciones federales entregadas a los municipios, en el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de marzo de 2022, a que se refiere el articulo 6 de la Ley
de Coordinacion Fiscal”, en el cual se identificé que los importes publicados del FFM y FOCAP
no correspondieron con los efectivamente distribuidos. (Ver resultado 9: dreas de mejora).

Para subsanar los errores en la distribucidn de los fondos antes descritos, la SAFIN emprendio
las acciones de mejora que se enlistan a continuacion:

Se remitié el oficio nimero SAFINO3/TES/DGI/0215/2022 a la Jefatura del
Departamento de Ingresos, por medio del cual se exhortd a resarcir los errores en el
calculo de las participaciones federales, asi como a dirigir el ejercicio de sus funciones
con base en la normativa federal y estatal aplicable.

En marzo de 2022, se enviaron oficios a los 13 municipios de la entidad, en los cuales
se les notificaron las correcciones y los ajustes determinados en la distribucion del
FMP, FOCAP (de enero y febrero) y el tercer ajuste cuatrimestral de 2021, y se les
solicité realizar el reintegro de los recursos por 99,691.1 miles de pesos, los cuales
resultaron de las diferencias calculadas, asi como las deducciones aplicadas y los
recursos faltantes del FOCO-ISAN. (Ver resultado 6: transferencia y control de los
recursos).

Se compensaron en marzo de 2022 los 4,155.1 miles de pesos no distribuidos a los
municipios en enero, correspondientes al FEXHI. (Ver resultado 6: transferencia y
control de los recursos).

En abril de 2022, se llevé a cabo la correccidn y el ajuste de las diferencias por el
cuarto ajuste trimestral de 2021 del FOFIR, lo que derivé en un importe restante de
729.0 miles de pesos que, via oficio a los municipios de Campeche (397.7 miles de
pesos) y Carmen (331.3 miles de pesos), se solicité reintegrar a la Tesoreria del
Gobierno del Estado. (Ver resultado 6: transferencia y control de los recursos).

En junio de 2022 se publicd, en el Periddico Oficial del Estado de Campeche (POE), la
modificacion al Manual de Organizacidn de la SAFIN, en el cual se establecié la
creacion de la Subdireccién de Ingresos, con el fin de disponer de mayor control y
supervisién de los procesos realizados en esa area.

La SAFIN informé a su Organo Interno de Control sobre las incidencias cometidas;
como resultado de lo anterior, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Campeche inicid el procedimiento para determinar las posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré
el expediente niumero PAI-OIC/SAFIN/005/2022.
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5. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

La SAFIN distribuyd 34,983.6 miles de pesos entre los municipios de la entidad por concepto
de gasolinas, cifra que represento el 20.0% de los 174,917.8 miles de pesos transferidos por
la Federacidn al estado por este concepto en 2022.

Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

La SHCP validé en 2022 la autoliquidacion al estado de Campeche por 10,995.0 miles de pesos
del concepto del ISR-EBI en la entidad, de los cuales el Gobierno Estatal distribuyd entre los
municipios 2,199.0 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos del fondo.

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

De los 822,042.7 miles de pesos transferidos al Gobierno Estatal, por concepto del ISR, el
100.0% de la recaudacion se enterd efectivamente a la Federacidn, correspondiente al salario
del personal que presté o desempeid un servicio a la entidad federativa y a sus organismos
estatales, asi como a sus municipios y organismos municipales y que cumplieron con la
normativa federal para su devolucién; la SAFIN distribuyd entre los municipios de la entidad
y sus organismos 234,010.4 miles de pesos, de conformidad con los oficios mediante los
cuales la SHCP informé al Gobierno del Estado la determinacion del ISR correspondiente al
ejercicio fiscal 2022.

Transferencia y control de los recursos

6. Respecto de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, la SAFIN
presentd la documentacién siguiente:

e Estados de cuenta bancarios de la cuenta utilizada para el pago de las participaciones
federales a los municipios correspondientes al ejercicio 2022.

e Auxiliares contables de las cuentas bancarias, pdlizas contables y comprobantes del
sistema de pagos electrénicos interbancarios (SPEI), de la ministracion de las
participaciones a los municipios de enero de 2022 a enero de 2023.

e Constancias de compensaciéon mensuales de participaciones federales entregadas a
los municipios, en las que se detallé el importe pagado de cada fondo participable.

e Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI) emitidos por cada uno de
los municipios a la entidad federativa, que acreditaron la entrega de los recursos de
las participaciones federales por fondo o incentivo, incluido el FEIEF.

e Oficios emitidos por los municipios del estado para informar a la SAFIN, los datos de
la cuenta bancaria para la recepcién de los recursos de las participaciones federales.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

El Gobierno del Estado de Campeche pagd a los 13 municipios de la entidad 2,518,564.9 miles
de pesos por concepto de participaciones federales senfalados en las constancias de
liguidacion, en los que se incluyd un monto de 2,949.2 miles de pesos correspondiente al
FEIEF; de ese monto, se descontd el 11.0%, es decir, 276,615.4 miles de pesos por
afectaciones que fueron aplicadas a los municipios del estado con cargo en sus
participaciones federales, por lo cual se les transfirié un monto neto de 2,241,949.5 miles de
pesos, conforme a la tabla siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE,
DEDUCCIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones (FGP) 1,229,953.4 2,147.9 1,232,101.3
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 503,171.4 721.3 503,892.7
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) 63,675.0 80.0 63,755.0
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI) 419,167.3 419,167.3
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 9,802.4 9,802.4
(IEPS)
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 34,983.6 34,983.6
Fondo del Impuesto sobre la Renta (ISR) 234,010.4 234,010.4
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (FOCO-ISAN) 2,956.7 2,956.7
Incentivos por el Impuesto sobre Automdéviles
Nuevos (ISAN) 15,696.5 15,696.5
:ESBRI)por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR- 2,199.0 2,199.0
Subtotal de Participaciones 2,515,615.7 2,949.2 2,518,564.9

Deducciones y afectaciones efectuadas:

Potencializacién del Fondo de Estabilizacion de

los Ingresos de las Entidades Federativas 2020 5,777.5
(Faltante inicial del FEIEF)

Cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMIS5) 22,919.4
Adelantos de Participaciones 20,062.8
Fideicomisos 227,855.7
Subtotal de Deducciones 276,615.4
Total Pagado 2,241,949.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche; constancias
de liquidacion emitidas por la SAFIN a los municipios del estado; comprobantes del Sistema de Pagos
Electronicos Interbancarios (SPEI), estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Campeche, actas
de cabildo; mandatos; contratos de fideicomisos y oficios de solicitud de afectacion.

Con la revision de la documentacién proporcionada por la SAFIN, se verificd que se pagaron
los recursos correspondientes a los municipios en las cuentas habilitadas para tales fines, a
los 13 municipios del estado de Campeche, de conformidad con los importes obtenidos de la
aplicacion de las férmulas de distribucion.

Es importante sefialar que, durante la distribucién y ministracion de los recursos de 2022, la
SAFIN incurrid en algunas incidencias, las cuales se detallan a continuacion:
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e En enero de 2022, se distribuyeron y pagaron 35,769.9 miles de pesos por concepto
del FEXHI; no obstante, el importe correcto por ministrar era de 39,925.0 miles de
pesos, por lo que, en marzo del mismo ejercicio, se transfirié a los municipios el
faltante por 4,155.1 miles de pesos y las cargas financieras derivadas del retraso en
la ministracién de los recursos por 75.0 miles de pesos.

e Eneneroy febrero se dejaron de ministrar recursos a los 13 municipios de la entidad,
por concepto del FOCO-ISAN por 27.6 miles de pesos, los cuales fueron compensados
y generaron cargas financieras por 0.1 miles de pesos, las cuales fueron pagadas en
marzo del mismo ejercicio.

e Como resultado de los ajustes en la distribucidon del FMP y el FOCAP (asi como las
deducciones aplicadas), se determinaron 99,691.1 miles de pesos ministrados de mas
a los municipios, por lo que les solicitd via oficio su reintegro, lo cual resultd
procedente y se verificd la transferencia del importe sefialado al Gobierno Estatal por
parte de los 13 municipios de la entidad.

e Se llevd a cabo la correccion del cuarto ajuste trimestral de 2021 del FOFIR, lo que
derivé en un importe restante de 729.0 miles de pesos que se solicitd, via oficio a los
municipios de Campeche y Carmen, reintegrar a la Tesoreria del Gobierno del Estado
en abril de 2022.

Derivado de lo anterior, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche, en atencion a la solicitud de la SAFIN inici6 el procedimiento para determinar las
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero PAI-OIC/SAFIN/005/2022.

Finalmente, en el caso del FEIEF del FOFIR transferido a los municipios en enero de 2023, se
observaron retrasos en la ministracién de los recursos, por los cuales la SAFIN calculd y pagd
cargas financieras por 0.1 miles de pesos; no obstante, se observd la omisién de dos dias de
retraso en la distribucion de estas, ya que el calculo debe realizarse con base en dias
naturales. (Ver resultado 9: dreas de mejora).

7. En 2022 se aplicaron deducciones a los 13 municipios del estado de Campeche con cargo
en las participaciones federales por 276,615.4 miles de pesos; la entidad fiscalizada presentd
informacidn que justifico estas deducciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:
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DEDUCCIONES APLICADAS A LAS PARTICIPACIONES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Deducciones Concepto Num'ero.de Monto
municipios
Potencializacién del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas 2020 (Faltante 13 5,777.5
Federales L
inicial del FEIEF)
Cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 3 22,919.4
Descuentos por Adelanto de Participaciones 4 20,062.8
Fideicomiso nimero 745234 (10.0%) 1 66,250.8
Estatales Fideicomiso nimero F/3379 (22.54%) 1 68,727.8
Fideicomiso nimero F/3379 (30.46%) 1 92,877.1
Total deducciones 276,615.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche;
constancias de liquidacién emitidas por la SAFIN a los municipios del estado, actas de cabildo,
mandatos, contratos de fideicomisos, oficios de solicitud de afectacién y estados de cuenta bancarios.

Potencializaciéon del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
2020 (Faltante inicial del FEIEF)

La SHCP y el Gobierno del Estado de Campeche celebraron el Convenio de Colaboracién para
la entrega irrevocable de recursos por el que se establece un mecanismo de compensacién
de adeudos, que tiene como objetivo potenciar los recursos del FEIEF para compensar la
disminucién de las participaciones federales. Este convenio establecid que las cantidades
faltantes en la proporcidn que se haya beneficiado a la entidad federativa con la potenciacién
de los recursos del FEIEF, seran compensadas mediante el Fondo General de Participaciones.

En 2022, la SHCP notificd a la SAFIN el faltante inicial del FEIEF por 24,073.0 miles de pesos,
de los cuales, desconté a sus 13 municipios 5,777.5 miles de pesos con base en la férmula de
distribucion y las variables establecidas por la legislatura local para la distribucion del FGP.

Cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

La SAFIN realizé retenciones al FGP de los municipios de Carmen, Escarcega y Hecelchakan
por 22,919.4 miles de pesos, por concepto de créditos firmes a cargo, por la omisién del pago
de las cuotas obrero-patronales, asi como las cuotas por retiro, cesantia y vejez de sus
trabajadores, correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Descuentos por Adelanto de Participaciones

Se aplicaron retenciones al FGP de los municipios de Calakmul, Escarcega, Hecelchakan y
Tenabo por 19,570.2 miles de pesos, por concepto de descuentos por los adelantos de
participaciones previamente otorgados, los cuales generaron intereses por 492.6 miles de
pesos, los cuales también fueron descontados a los municipios correspondientes, por lo que
el importe afectado ascendidé a 20,062.8 miles de pesos. Los municipios formalizaron los
adelantos con la SAFIN, mediante los “Convenios de Coordinaciéon en Gasto Publico por
Concepto de Anticipo de Participaciones”; ademas, se establecié en las clausulas de los
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convenios, la modalidad de los reintegros y el pago de los intereses generados, lo cual
también se encuentra previsto en la normativa local.

Fideicomiso nimero 745234 (10.0%)

En 2022 se aplicaron retenciones al municipio de Campeche por 66,250.8 miles de pesos,
equivalentes al 10.0% del total de sus participaciones federales, de conformidad con lo
estipulado en el contrato del fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
numero 745234; asimismo, se verificé la transferencia de este importe a la cuenta bancaria
del tercero correspondiente. Cabe sefalar que la normativa federal y estatal dnicamente
permite la afectacidén del FGP, el FFM y hasta el 25.0% de las participaciones por la Venta Final
de Gasolina y Diésel; no obstante, la contratacién del fideicomiso municipal no fue
responsabilidad del Gobierno Estatal.

Fideicomiso niimero F/3379 (22.54% y 30.46%)

Se aplicaron retenciones a las participaciones federales del municipio de Carmen por 68,727.8
miles de pesos, equivalentes al 22.54% del FGP y por 92,877.1 miles de pesos, equivalentes
al 30.46% del mismo fondo, de conformidad con lo estipulado en el contrato del fideicomiso
numero 3379; asimismo, se verificd la transferencia de estos importes a la cuenta bancaria
establecida para tal fin.

Es importante sefialar que, en enero y febrero de 2022, debido a los errores en que incurrié
la SAFIN respecto de la distribucidn de las participaciones federales, se dedujeron montos
mayores a los municipios de la entidad; no obstante, las correcciones realizadas subsanaron
esta falta, por lo que los municipios no resultaron afectados y la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche inicid el procedimiento para determinar las
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, se
integro el expediente nimero PAI-OIC/SAFIN/005/2022.

Transparencia en la distribucién de los recursos

8. El 14 de febrero de 2021, se publicd, en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, el
Acuerdo del Ejecutivo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje,
férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las participaciones que el
estado de Campeche reciba y de las que tengan obligacidn de participar a sus municipios en
el ejercicio fiscal 2022, el cual incluyé la publicacidon de las formulas, el calendario, los
porcentajes y los montos estimados de distribucion para los fondos siguientes: Fondo General
de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Venta Final de Gasolina y Diésel, Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacion, Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, el Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, el
Fondo del Impuesto Sobre la Renta y el Incentivo derivado del Art. 126 de la Ley del ISR por
la Enajenacion de Bienes Inmuebles.
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Asimismo, en las publicaciones trimestrales se dieron a conocer los montos pagados a los
municipios, de cada uno de los fondos que integran las participaciones federales, los cuales
resultaron de la aplicacién de las férmulas de distribucidn correspondientes, en forma
mensual y trimestral, incluidos los ajustes.

Respecto del cumplimiento de la normativa que indica que las publicaciones trimestrales se
deben realizar, a mds tardar, el dia 15 del mes siguiente al del término del trimestre
correspondiente, se encontrd que las cuatro publicaciones se realizaron el 13 de abril, 14 de
julio, 14 de octubre de 2022 y 13 de enero de 2023. Por otra parte, con base en la revisién del
portal oficial de internet de la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Campeche https://safin.campeche.gob.mx/participaciones/2022, se encontraron
disponibles las publicaciones referentes a las participaciones federales 2022; asimismo, se
dieron a conocer los montos pagados a los municipios de cada uno de los fondos que integran
las participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las férmulas de
distribucidn correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los ajustes.

La SAFIN realizd ajustes respecto de las participaciones que recibieron y de las que tienen
obligacion de participar a los municipios, por lo que la informacidn se publicé mediante el
Acuerdo del Ejecutivo del estado por el que se da a conocer el ajuste de participaciones
federales al término del ejercicio fiscal 2021 entregadas a los municipios, a que se refiere el
articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en su periddico oficial el 14 de julio de 2022.

Asimismo, se verificd el envio a la SHCP de la informacidn referente a la publicacién de los
informes trimestrales del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Campeche;
adicionalmente, se remitieron los formatos de informacidn por recaudacién de impuestos y
derechos locales, y el cuestionario en materia de impuestos y derechos locales.

Fortalezas y areas de mejora

9. La gestidn del proceso de distribucion de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacién
prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las
fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucidn de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

e Sedispuso de fdrmulas y criterios de distribucidn de las participaciones federales a los
municipios, aprobadas por la legislatura local, para todos los fondos e incentivos del
Ramo General 28.

e La normativa local prevé la distribucién de las participaciones federales a los
municipios del estado en un porcentaje superior al establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal para el FGP, FOFIR y FEXHI.
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La SAFIN dispuso de un Manual de Procedimientos de Participaciones Federales y de
un sistema informatico para realizar el calculo de los recursos participables a los
municipios de la entidad.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

Se verificd la transferencia a los 13 municipios de sus participaciones federales, en las
cuentas habilitadas para tal efecto, una vez aplicadas las deducciones y afectaciones,
de conformidad con los montos obtenidos de la aplicacién de los factores de
distribucién determinados por el Gobierno Estatal.

Las deducciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios se
encontraron debidamente justificadas y se constaté el pago a los terceros
correspondientes.

Generacion, entrega y difusion de la informacion

La SAFIN habilité en su pagina oficial de internet un apartado de “Participaciones a
Municipios” en el que se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de
cada uno de los fondos que integran las participaciones federales, los cuales
resultaron de la aplicacién de las férmulas de distribucion correspondientes, en forma
mensual y trimestral, incluidos los ajustes y el FEIEF; las publicaciones trimestrales se
realizaron en tiempo y en forma de conformidad con la normativa.

Se entregd a la SHCP la informacién sobre la recaudacion de los impuestos y derechos
locales de los municipios del ejercicio anterior, en los formatos correspondientes, asi
como sus publicaciones mensuales, trimestrales y los ajustes correspondientes.

AREAS DE MEJORA

Pago de participaciones e incentivos a los municipios

El cdlculo de las cargas financieras derivado del retraso en la ministracion de los
recursos del FEIEF del FOFIR no se realizé6 de conformidad con lo establecido en la
normativa federal, ya que no se efectud con base en los dias naturales de atraso.

Generacion, entrega y difusidn de la informacion

Los montos del FFM y del FOCAP publicados en el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado
por los que se dio a conocer el importe de las participaciones federales entregadas a
los municipios, en el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de marzo de 2022, a
que se refiere el articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal” no fueron coincidieron
con los pagados a los municipios de la entidad, debido a que la entidad fiscalizada
realizd los ajustes correspondientes y solicitd a los municipios de la entidad, el
reintegro de los recursos otorgados de mas.
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e En las publicaciones trimestrales del afio base (2016) utilizado en las férmulas de
distribucién, se detecté que las cifras no coinciden con las utilizadas por la entidad
fiscalizada para realizar los cdlculos de los fondos participables debido a los ajustes
realizados al término de ese ejercicio, los cuales no se publicaron ni se mencionaron
en la normativa local.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en atender las dreas de mejora detectadas en la revisidn, asi como
los mecanismos de atencion acordados, referentes a efectuar los calculos de las cargas
financieras, derivadas del retraso en la ministracidon de las participaciones federales a los
municipios de la entidad, con base en lo establecido en la normativa federal; asimismo, se
implementaron mecanismos de supervisién y control interno con el objeto de publicar todos
los cambios o actualizaciones derivadas del proceso de distribucion y ministracién de las
participaciones federales a los municipios de la entidad, asi como la publicacion del origen
de los montos del afio base (2016) utilizados en las férmulas de distribucion; también se
integrd un equipo de trabajo con el fin de vigilar que el proceso de distribucion y ministracion
de las participaciones federales a los municipios de la entidad, se lleven a cabo de la mejor
manera posible y sean responsabilidad de cada funcionario que los realice y se elabord un
diagrama de flujo que describe los procesos, asi como a los responsables de cada uno de
ellos, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso de la distribucion y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa, por el Gobierno del Estado
de Campeche, el importe auditado fue de 2,515,615.7 miles de pesos, que representé el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 2,949.2 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas transferidos por la Federacidn
durante el ejercicio 2022, por lo que el monto total auditado fue de 2,518,564.9 miles de
pesos.

La auditoria se practicd con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche (SAFIN)
distribuyd entre los municipios las participaciones federales de conformidad con lo
establecido por la Ley del Sistema de Coordinacién Fiscal del Estado de Campeche (LSCFEC).
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Se pagaron los recursos correspondientes a los municipios, en las cuentas habilitadas para
tales fines, en los montos establecidos en la normativa; asimismo, en los 13 municipios de la
entidad federativa se llevaron a cabo deducciones con cargo en sus participaciones federales,
las cuales estuvieron debidamente justificadas.

En relacion con el cdlculo de las cargas financieras por el retraso en el pago de los recursos
del FEIEF y del FOFIR, estas no se realizaron con base en la normativa federal, ya que el calculo
no se realizé en dias naturales; ademas, en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por los que se
dio a conocer el importe de las participaciones federales entregadas a los municipios, en el
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de marzo de 2022, no fueron coincidentes los
importes del FFM y del FOCAP con los pagados a los municipios; ademas, las cifras utilizadas
en las formulas de distribucién diferian de las publicaciones trimestrales del afio base (2016),
ésto debido a ajustes realizados en ese ejercicio; sin embargo, lo anterior no se menciond o
publicé en la normativa local.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Campeche realizd, en general, una gestién adecuada
de la distribucién y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de
las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa.
Distribucion de las participaciones federales por fondo.

Transferencia y control de los recursos.

Transparencia en la distribucidn de los recursos.

Fortalezas y dreas de mejora.

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo

Identificar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios, de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura Local.

Asimismo, revisar que se distribuyé entre los municipios, el importe que por ley les
correspondio de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirio los recursos de las participaciones federales
a los municipios en los montos y plazos previstos por la Ley de Coordinaciéon Fiscal y la
normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios, de los recursos
por participaciones federales, estuvieron debidamente justificadas y documentadas y
pagadas a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios, de acuerdo con la normativa.

Asimismo, constatar que cumplid con la entrega a la SHCP de la informacién
correspondiente a la recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos
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electrdénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en
la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de cdlculo, distribucidn, pago y las deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Direccién General de Ingresos y la Tesoreria de la Secretaria de Administracién y Finanzas
(SAFIN), ambas del Gobierno del Estado de Campeche.
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