Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Campeche

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-04000-19-0493-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 493

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 257,180.6
Muestra Auditada 175,179.7
Representatividad de la Muestra 68.1%

Respecto de los 257,180.6 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 al
estado de Campeche, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revisién
175,179.7 miles de pesos que significaron el 68.1% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Administracion vy
Finanzas (SAFIN) del Estado de Campeche, ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, con base
en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién;
para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién
comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados
contribuyeron de manera proactiva y constructiva a la Dependencia.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Evaluacion del Control Interno
FAFEF 2021

Secretaria Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La entidad conté con normas generales en materia de Control
Interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

La entidad establecié formalmente Cédigos de Conducta y ética
a todo el personal de la institucidn, los cuales fueron difundidos
a través de capacitacion, red local, correo electrénico, pagina de
internet, entre otros y el compromiso de cumplirlos.

La entidad contd con un Reglamento Interior y con un Manual
General de Organizacion y con un Catalogo de Puestos.

La entidad contd con un comité en materia de Administracién
de Riesgos, y en materia de Adquisiciones, para el tratamiento
de asuntos relacionados con la institucion.

No contd con un procedimiento formalizado para evaluar el
desemperio del personal que labora en la institucion.

Administracion de Riesgos

La entidad contd con un Plan Estatal de Desarrollo en el que se
establecen los objetivos y metas que permiten presupuestar,
distribuir y asignar los recursos del fondo orientados a su
consecucion y de indicadores para medir el cumplimiento de
sus objetivos y metas cuantitativas.

La entidad establecié objetivos y metas especificos, que fueron
dados a conocer a los titulares de las dreas responsables de su
cumplimiento.

La entidad establecié un comité de Administracion de Riesgos
que llevé a cabo el registro y su control.

La entidad informé a la instancia correspondiente la situacién
de los riesgos para su atencion.

La entidad no analizdé los riesgos que pueden afectar la
consecucion de los objetivos de la institucién.

La entidad no tuvo lineamientos, procedimientos, manuales o
guias en los que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de
revisar periddicamente las areas susceptibles de posibles actos
de corrupcion.

Actividades de Control

La entidad contd con un programa formalmente implantado
para el fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con
base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

La entidad conté con un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones.

La entidad contd con un programa de adquisiciones de equipos
y software y con un inventario de aplicaciones en operacion de
los sistemas informaticos y de comunicaciones.

La entidad implementd politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones; asimismo,
contd con planes de recuperacién de la informacion en caso de
desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacién y Comunicaciéon

La entidad contd con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoyd la consecucidon de los
objetivos estratégicos establecidos en su Plan Estatal.

La entidad no establecid responsables de elaborar la
informacién sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Se establecieron responsables de elaborar la informaciéon sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establecieron responsables de elaborar la informaciéon sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental.

Se informa periddicamente al Titular (ejecutor de los recursos
del fondo/programa o, en su caso, al Organo de Gobierno)
sobre la situacién que guarda el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno Institucional.

Se cumple con la obligatoriedad de registrar
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

contable,

Supervision
La entidad evalud los objetivos y metas (indicadores), a fin de  No se realizaron auditorias internas de los principales procesos
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento y realizé sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.
autoevaluaciones de Control Interno de los principales procesos
sustantivos y adjetivos, y se establecieron programas de trabajo
para atender las deficiencias detectadas.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 71 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Administracion y Finanzas (SAFIN) del Estado de Campeche en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Secretaria de Administracidn y Finanzas (SAFIN) del Estado de Campeche recibid de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021 por 257,180.6 miles de
pesos, de acuerdo con la distribucion y calendarizacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn; asimismo, se comprobd que abrié una cuenta bancaria productiva y especifica
en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi como sus rendimientos
financieros generados por 873.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2022, por lo que se
obtiene un total administrado por la SAFIN de 258,054.4 miles de pesos.
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3. Delos 258,054.4 miles de pesos del FAFEF 2021 administrados por la SAFIN, se comprobd
gue la SAFIN transfirié 43,756.9 miles de pesos a 4 dependencias y a 4 municipios ejecutores
del gasto y realizd pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Obras Publicas por 214,088.5 miles de pesos para un total ejercido de 257,845.4
miles de pesos. El saldo por 209.0 miles de pesos, corresponde a los recursos no ejercidos
por la SAFIN y forman parte del monto reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
antes de la auditoria.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

4. La SAFIN dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF
2021, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 258,054.4 miles
de pesos al 31 de marzo de 2022, fecha de corte de la auditoria; este monto estd integrado
por las ministraciones de los recursos del FAFEF 2021 por 257,180.6 miles de pesos, asi
como por los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SAFIN por
873.8 miles de pesos; asimismo, contd con la documentacién que justificé y comprobd el
registro. Adicionalmente, se comprobé que se generaron 5.2 miles de pesos de
rendimientos financieros por los recursos administrados en las cuentas bancarias de los
ejecutores, lo que resulta en un total disponible para el fondo por 258,059.6 miles de pesos.

5. La SAFIN contd con los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total
de 257,845.9 miles de pesos y el saldo por 213.7 miles de pesos (incluye 4.7 miles de pesos
de recursos sin ejercer por parte de los ejecutores), se reintegré a la TESOFE antes de la
auditoria.

6. El Municipio de Calkini no proporciond los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones del fondo, debidamente actualizados, identificados y
controlados por un total de 2,647.9 miles de pesos, ni la documentacion que justifique y
compruebe el gasto financiado con el fondo, en incumplimiento de los articulos 42 y 70,
fracciones I, Il y Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 29 y 29A del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

2021-A-04000-19-0493-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,647,862.52 pesos (dos millones seiscientos cuarenta y siete mil ochocientos
sesenta y dos pesos 52/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de |la Federacién, debido a que el municipio de
Calkini, Campeche, no proporciond los registros contables y presupuestales especificos de
las erogaciones, debidamente actualizados, identificados y controlados, ni la documentacién
que justifigue y compruebe el gasto financiado con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, a cargo del ejecutor Municipio de Calkini,
Campeche, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42y 70, fracciones |, II, Ill, y del Codigo Fiscal de la Federacién, articulos 29 y 29A.
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Ejercicio y destino de los recursos

7. El Gobierno del Estado de Campeche recibié 257,180.6 miles de pesos del FAFEF 2021, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 879.0 miles de pesos (873.8 miles de
pesos generados en la cuenta bancaria de la SAFIN y 5.2 miles de pesos generados en las
cuentas bancarias de los ejecutores), por lo que el total disponible del fondo al corte de la
auditoria, 31 de marzo de 2022, fue de 258,059.6 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2021, el estado comprometié
257,845.9 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 213.7 miles de
pesos, que se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, antes de la auditoria y dentro del
plazo establecido por la normativa.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 257,845.9 miles de pesos, se
determiné que se pagaron 239,924.9 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
93.0% de los recursos disponibles y el 93.3% del monto asignado, en tanto que al 31 de
marzo de 2022, se pagaron 257,845.9 miles de pesos, que representaron el 99.9% del

disponible y que cubre el 100.0% del asignado.

Gobierno del Estado de Campeche
Ejercicio y Destino de los Recursos
Cuenta Publica 2021
(Miles de pesos)

Presupuesto
Concepto del Comprometido Devengado pagado al 31 No . Pagago en Pagadoal 31 No pagado
e al31de al31de L comprometido el primer  de marzo de .
gasto Modificado L o de diciembre R R (Reintegro a
diciembre de diciembre de 2021 (Reintegro a la trimestre 2022 la TESOFE)
2021 de 2021 TESOFE) de 2022 (acumulado)
I. Inversion en 245,249.1 245,035.4 245,035.4 227,114.4 213.7 17,921.0 245,035.4 0.0
Infraestructura
Fisica
lll. Saneamiento 3,008.0 3,008.0 3,008.0 3,008.0 0.0 0.0 3,008.0 0.0
de Pensiones
V. Modernizar
los Sistemas de 9,802.0 9,802.0 9,802.0 9,802.0 0.0 0.0 9,802.0 0.0
Recaudacion
Locales
Comisiones 05 05 05 05 0.0 0.0 05 0.0
bancarias
Totales 258,059.6 257,845.9 257,845.9 239,924.9 213.7 17,921.0 257,845.9 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

8. Los recursos del FAFEF 2021 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacidén Fiscal, especificamente en los rubros de Inversién en Infraestructura
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Fisica, Saneamiento de Pensiones y para la Modernizacion de los Sistemas de Recaudacién
Locales.

Se comprobd que el Instituto de Seguridad Social del Estado de Campeche destiné recursos
del fondo por 3,008.0 miles de pesos para la aportacién al fideicomiso de inversion y
administracion para la reserva actuarial, que permiten dar respuesta a las obligaciones de
pago y evitar situaciones de riesgo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

9. Respecto del reporte del destino del gasto determinado, con la revisidon de los auxiliares
contables y los estados de cuenta bancarios de los recursos del FAFEF 2021, proporcionados
por el Gobierno del Estado de Campeche, se verificd que la entidad fiscalizada remitié la
informacién contractual (nimero de contrato, proveedor, Registro Federal de
Contribuyentes, monto pagado con Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 2021, partida, numero de pdliza, entre otros) en materia de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, la cual es coincidente con la informacion
financiera en la que se determind un monto ejercido por 22,433.5 miles de pesos.

10. Con la revisidon de la informacién presentada por el Gobierno del Estado de Campeche
respecto a los contratos 096/2021, 097/2021, 098/2021, INFOCAM/PEC/001/2021, CCCXXI-
12, CCCXXI-13, CCCARMEN-09 y CTR-05, por un monto total contratado de 17,584.4 miles de
pesos, de los cuales, 13,969.8 miles de pesos fueron pagados con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2021, seleccionados
como muestra de auditoria, se determind que tres contratos fueron adjudicados bajo la
modalidad de licitacion publica, y cinco contratos fueron adjudicados mediante la
modalidad de adjudicacidn directa; se constatd que el contrato CTE-05 fue remitido sin
firmas; el contrato CCCXXI-13 no presenta dictamen de excepcidn a la licitacidon publica;
ademas, los contratos numeros CCCXXI-12 y CCCARMEN-09 no presentan fianzas de
cumplimiento de contrato, o, en su caso, documento de excepcidn; asimismo, el contrato
096/2021 no presenta soporte documental del poder otorgado al representante legal de la
persona moral adjudicada; los contratos 096/2021, 097/2021, 098/2021,
INFOCAM/PEC/001/2021, CCCXXI-12, CCCXXI-13, CCCARMEN-09 y CTR-05 no presentan
constancias de situacidn fiscal de las empresas ganadoras; los contratos 096/2021 y
097/2021 no presentan actas constitutivas de empresas participantes, ni constancias de
situacién fiscal de las empresas participantes; los contratos CCCXXI-12, CCCXXI-13,
CCCARMEN-09 y CTR-05 no presentan el programa anual de adquisiciones ni dictdmenes de
adjudicacion.

La Secretaria de la Contraloria de la Administracion Publica del Estado de Campeche, inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV/ASF/493-FAFEF-PROEVENTOS-
INFOCAM-10/36/2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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11. Con la revisidn de los ocho expedientes técnicos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios seleccionados como muestra de auditoria, con nimeros de contrato 096/202,
1097/2021, 098/2021, INFOCAM/PEC/001/2021, CCCXXI-12, CCCXXI-13, CCCARMEN-09 y
CTR-05, por un monto total contratado de 17,584.4 miles de pesos, de los cuales, 13,969.8
miles de pesos fueron pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2021, se comprobd que cumplieron con los
plazos y montos pactados en los contratos; ademas, cuentan con los entregables y las actas
de entrega-recepcion correspondientes; asimismo, se determind que los trabajos pagados
se correspondieron con los conceptos contratados y se ejecutaron de acuerdo con los plazos
y cantidades pactados, respecto de la seleccién de conceptos representativos se verificd que
fueron pagados contra las cantidades contratadas y que son coincidentes, con excepcion de
los contratos numeros CCCARMEN-09 y CTR-05, ya que ambos presentaron retrasos en la
entrega de los trabajos contratados por 2 y 3 dias, lo que genera una pena convencional de
1.0 miles de pesos y 1.6 miles de pesos, respectivamente, en incumplimiento del articulo
134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 70, fraccion |, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y articulo 71, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche.

2021-B-04000-19-0493-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Campeche o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no aplicaron las penas convencionales debido al retraso en la
entrega de los trabajos contratados, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Articulo 70, fraccidn | y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, Articulo 71.

Obra publica

12. Con la revision del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares
contables y estados de cuenta bancarios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas 2021, se verificé que la entidad fiscalizada remitio la
informacién contractual (numero de contrato, proveedor, Registro Federal de
Contribuyentes, monto pagado con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 2021, partida, nimero de pdliza, entre otros) en materia de obra
publica y que es coincidente con la informacién financiera en la que se determiné un monto
ejercido por 229,756.1 miles de pesos.

13. Con la revisidon de 40 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados
como muestra, relacionados con el apartado de inversién en infraestructura fisica, con base
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en criterios de riesgo determinados en las etapas de adjudicacién y contratacién, por un
monto total contratado de 160,650.1 miles de pesos, de los cuales, 155,554.0 miles de
pesos fueron pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas 2021, se constaté que 18 contratos fueron adjudicados por
licitacion publica, 19 contratos fueron adjudicados bajo la modalidad de invitacién
restringida y 3 contratos fueron adjudicados mediante la modalidad de adjudicacidn directa;
asimismo, se constatd que en el contrato SEDUOPI/SSOP/002/2021, no se cuenta con las
bases e invitaciones; los contratos SEDUOPI/SSOP/003/2021, SEDUOPI/SSOP/004/2021,
SEDUOPI/SSOP/005/2021, SEDUOPI/SSOP/006/2021, SEDUOPI/SSOP/007/2021,
SEDUOPI/SSOP/011/2021, SEDUOPI/SSOP/034/2021 y SEDUOPI-SOP-AD-097-2021 no
cuentan con dictamen de adjudicacion; en los contratos SEDUOPI/SSOP/004/2021,
SEDUOPI/SSOP/005/2021, SEDUOPI-SOP-AD-097-2021, SEDUOPI-SSOP-ICM3-072-2021 vy
SEDUOPI-SSOP-ICM3-082-2021 falta el dictamen de excepcidn a la licitacién publica; en los
contratos SEDUOPI/SSOP/004/2021, SEDUOPI-SSOP-ICM3-072-2021, SEDUOPI-SSOP-ICM3-
073-2021, CLK-DDSRE-FAFEF-IR-01/2021 y SEDUOPI/SSOP/PE/EQ07/2021 falta el padréon de
contratistas; en el contrato SEDUOPI/SSOP/009/2021 no se presentd la fianza del anticipo;
de los contratos SEDUOPI/SSOP/006/2021, SEDUOPI/SSOP/034/2021,
SEDUOPI/SSOP/PE/E08/2021 PARTIDA 1, SEDUOPI/SSOP/PE/E08/2021 Partida 2,
SEDUOPI/SSOP/PE/E08/2021 Partida 4, SEDUOPI/SSOP/PE/E09/2021 y CLK-DDSRE-FAFEF-IR-
01/2021 no se presentd el dictamen de convenio modificatorio; en el contrato
SEDUOPI/SSOP/011/2021 el acta constitutiva de la empresa adjudicada estad incompleta; en
los contratos SEDUOPI/SSOP/011/2021, SEDUOPI/SSOP/069/2021,
SEDUOPI/SSOP/PE/E18/2021, SEDUOPI/SSOP/PE/E20/2021, CLK-DDSRE-FAFEF-IR-01/2021 y
SEDUOPI/SSOP/PE/E36/2021 no se presentd el poder otorgado al representante legal; en el
contrato SEDUOPI/SSOP/069/2021 el ente auditado no remitié el acta constitutiva de la
contratista asignada; en los contratos SEDUOPI/SSOP/PE/E08/2021 PARTIDA 1 vy
SEDUOPI/SSOP/PE/E32/2021 no se presentd el dictamen técnico econdmico; en el contrato
SEDUOPI/SSOP/PE/E32/2021 no se presenté el fallop en el contrato
SEDUOPI/SSOP/PE/E08/2021 Partida 2 no se presentd acta de nacimiento del contratista
asignado; en el contrato HAH-DOP-FAFEF-20/2021 el contratista adjudicado no cumple con
el giro requerido; en los contratos CLK-DDSRE-FAFEF-IR-01/2021, HAH-DOP-FAFEF-20/2021,
SEDUOPI/SSOP/PE/E07/2021 y SEDUOPI/SSOP/PE/E36/2021 no se presentd el programa
operativo anual; en el contrato SEDUOPI/SSOP/034/2021 el convenio modificatorio tiene
fechas diferentes al contrato; por otra parte; en los contratos SEDUOPI/SSOP/005/2021,
SEDUOPI/SSOP/006/2021 y SEDUOPI/SSOP/PE/E05/2021, no se presento la fianza de vicios
ocultos, en los contratos SEDUOPI/SSOP/006/2021 y SEDUOPI/SSOP/PE/E32/2021 Ia
suficiencia presupuestal es extemporanea, y en el contrato SEDUOPI-SSOP-ICM3-072-2021
la suficiencia presupuestal no tiene firmas.

La Secretaria de la Contraloria de la Administracion Publica del Estado de Campeche, inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV/ASF/493-FAFEF-SEDETUOP-
13/33/2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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14. Con la revision de 40 expedientes técnicos unitarios de obra publica presentados por el
Gobierno del Estado de Campeche, seleccionados como muestra, con base en criterios de
riesgo determinados en las etapas de cumplimiento del contrato y pago, por un monto total
de 160,650.1 miles de pesos, se determind que 155,554.0 miles de pesos fueron pagados
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 2021; se comprobd que el contrato SEDUOPI/SSOP/006/2021 no cuenta con
acta de extincion de derechos, en el contrato SEDUOPI/SSOP/PE/E05/2021 no cuenta con el
cierre administrativo de la obra (notificacion de termino, acta entrega recepcién, acta
finiquito, acta extincion de derechos y obligaciones); asimismo, el contrato
SEDUOPI/SSOP/PE/E09/2021 no cuenta con acta de extincién de derechos y obligaciones;
ademas, el contrato SEDUOPI/SSOP/PE/E10/2021.PART.1-A no cuenta con el acta de
finiquito; asimismo, el contrato SEDUOPI/SSOP/PE/E10/2021.PART.4D no cuenta con el acta
de finiquito y acta de extincion de derechos vy obligaciones; el contrato
SEDUOPI/SSOP/PE/E10/2021. PART. 2B no cuenta con acta de extincién de derechos y
obligaciones; el contrato SEDUOPI-SSOP-ICM3-082-2021 no cuenta con acta de finiquito y
acta de extincion de derechos y obligaciones; en el contrato SEDUOPI/SSOP/PE/E36/2021, el
acta de finiquito menciona al monto del contrato sin IVA como si fuera el total con impuesto
incluido, tampoco cuenta con el acta de extincidon de derechos.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond parte de la
documentacién observada del procedimiento de adjudicacién y contratacion, con excepcién
a lo relativo de los contratos nimeros SEDUOPI/SSOP/PE/E10/2021 .PART. 1-A, omitiendo
acta de finiquito; SEDUOPI/SSOP/PE/E10/2021. PART. 4D omitiendo acta de finiquito y acta
de extincidn de derechos y obligaciones, asi como SEDUOPI/SSOP/PE/E10/2021. PART. 2B
omitiendo acta de extincién de derechos y obligaciones, asi mismo, la Secretaria de la
Contraloria de la Administracidn Publica del Estado de Campeche, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. INV/ASF/493-FAFEF-SEDETUOP-14/34/2023, por lo
que se da como promovida esta accidn.

15. Con la revisidon de 40 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados
como muestra, con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de cumplimiento
del contrato y pago, por un monto total de 160,650.1 miles de pesos, de los cuales
155,554.0 miles de pesos fueron pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2021, se verificd que de los contratos nimeros
SEDUOPI/SSOP/001/2021, SEDUOPI/SSOP/003/2021, SEDUOPI/SSOP/004/2021,
SEDUOPI/SSOP/PE/E08/2021 PARTIDA 1, SEDUOPI-SSOP-ICM3-073-2021 y SEDUQPI-SSOP-
ICM3-082-2021, la entidad fiscalizada no remitid la documentacién justificativa vy
comprobatoria del gasto relativa a estimaciones por un importe de 18,693.4 miles de pesos
y de los contratos SEDUOPI/SSOP/PE/EQ8/2021 Partida 3 y SEDUOPI/SSOP/PE/E08/2021
PARTIDA 1, no remitid facturas por 1,866.0 miles de pesos, lo que da un total de 20,559.4
miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto por 20,559,378.38 pesos, por lo que se solventa lo
observado.

16. Con la revisién de 40 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados
como muestra, por un monto estimado de 160,650.1 miles de pesos, de los cuales
155,554.0 miles de pesos fueron pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2021, se determind que en ningun caso se
realizaron las debidas retenciones del cinco al millar por concepto de servicio de vigilancia,
inspeccidn y control, por un monto de 777.8 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la aclaracién vy
justificaciéon de las retenciones del cinco al millar en las obras publicas pagadas con el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, por lo que se solventa
lo observado.

Transparencia del ejercicio de los recursos

17. El estado reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro
informes trimestrales en los formatos de Ejercicio, Destino del Gasto y Ficha Técnica de
Indicadores relativos a la aplicacion de los recursos del FAFEF a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) y presentd calidad y congruencia entre lo reportado
y el cierre del ejercicio contable y presupuestal.

18. Con la revisién del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica Publica en Desarrollo Social (CONEVAL), se constaté que no se programaron
evaluaciones para los recursos del FAFEF 2021 al Estado de Campeche.

Montos por Aclarar

Se determinaron 2,647,862.52 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 175,179.7 miles de pesos, que
representé el 68.1% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Campeche,
mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2021; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2021, el estado pagd el 93.3% de los recursos asignados y, al cierre de
la auditoria, 31 de marzo de 2022, el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos y transparencia del ejercicio de los
recursos, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por 2,647.9 miles de pesos
que represento el 1.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron
en la promocidn de las acciones correspondientes.

El estado dispone de un adecuado sistema de control interno que le permitié identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.
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Ademas, cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la gestidén del FAFEF, debido a
que informo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de manera trimestral y de
forma pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Campeche realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) 2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada, remitié el oficio niumero
SC/DGAG/0051/2023 de fecha 16 de enero de 2023, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclare o justifique lo observado, por lo cual el resultado 6 y
11 se consideran como no atendidos.
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5
GOBIERNO ,//6" SECONT
DE TODOS :\\\ i"' GOBIERNO DEL ESTADO

Namero de oficio:  SC/DGAG/0051/2023

Asunto:  Envio de informacion y documentacion en atencion a las Cédulas de Resultados Finales de la
auditoria nim. 493, Cuenta Publica 2021.

San Francisco de Campeche, Cam., a 16 de enero de 2023

Mtro. Aureliano Hemandez Palacios Cardel
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "D" de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Presente

En seguimiento a nuestro similar nim. SC/DGAG/0047/2023 de fecha 13 de enero de 2023 y en atencion a las Cédulas
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria nim. 493, denominada "Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas" , de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021,
adjunto me permito enviarle lo siguiente:

e  Oficio nim. CKL/OIC/017/2023 de fecha 12 de enero de 2023, enviado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Calkini, consistente en tres hojas originales, mediante el cual envia informacion y documentacién de manera
impresa y en un medio magnético debidamente certificado, atendiendo los resultados nums. 6 y 13,
procedimientos nims. 3.2 y 7.2, respectivamente. (se adjuntan 6 hojas originales, 31 fojas certificadas y 1 USB
certificado).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Sectetaria de \{.Lmﬁ(,m

| DIRECC RAL OE AUDTIVH
| GASTOFEDERAWZARO "D

C.c.p. Mtra. Maria Eugenia Enriquez Reyes.-.Secretaria de la Contraloria

Calle 63 NGm, 13 entre Calle 12 y Calle 14, Col. Centro C.P. 24000 San Francisco de Campeche, Tel. (981) 8119 200 campeche.gob.mx E = E

Campeche, Tel. (381) 8114002 vww.contraloria.campeche.gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas (SAFIN), la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Obras Publicas, el Instituto de Informacion Estadistica Geografia y Catastral, la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores, Promotora de Eventos Artisticos Culturales y Convenciones, y los
municipios de Hopelchén, Calkini, Hecelchakan y Candelaria, todos del estado de Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 42 y 70, fracciones |, II, IlI
3. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29A

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Campeche, Articulo 71

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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