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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 121,028.4
Muestra Auditada 96,973.2
Representatividad de la Muestra 80.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 mediante el Programa de
Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, fueron por 121,028.4 miles de pesos, de los
cuales se revisdé una muestra de 96,973.2 miles de pesos, que representd el 80.1% de los
recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacién del sistema de control interno mediante la aplicacidon del cuestionario de
control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién al Instituto de Servicios Descentralizados de Salud
Publica del Estado de Campeche (INDESALUD), ejecutor de los recursos del Programa de
Atencién a la Salud (E023) para el ejercicio fiscal 2021, se incluye en los resultados
presentados en la auditoria nimero 502 con titulo Programa de Atencidn a la Salud vy



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-E023_a.pdf
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Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral realizada al
Gobierno del Estado Campeche, debido a que corresponde al mismo ejecutor de los
recursos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a)

c)

d)

La Secretaria de Administracién y Finanzas (SAFIN) del Estado de Campeche abrig,
antes de la radicacion de los recursos del E023, dos cuentas bancarias Unicas,
productivas y especificas para la recepcidon y administracién de los recursos del
Convenio de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el cardcter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes
al Programa Presupuestario E023 Atencion a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y el Estado de Campeche
(Convenio PSP-E023-2021-CAM-04), con objeto de destinar los recursos a la
contratacién de personal, y del Convenio de Colaboracidon en materia de transferencia
de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo
acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién en el
ejercicio fiscal 2021, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencion a la Salud, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de
Campeche (Convenio GO-E023-2021-CAM-04), con el objeto de sufragar gastos de
operacion de las unidades médicas; es decir, una cuenta por cada convenio; ademas,
por medio del INDESALUD, la SAFIN remiti6 con oportunidad al INSABI Ila
documentacidon correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias con el
sefialamiento del uso para los recursos del E023.

El INDESALUD abrié, antes de la radicacion de los recursos del E023, dos cuentas
bancarias Unicas, productivas y especificas para la recepcidn y administracién de dichos
recursos; es decir, una cuenta por cada convenio celebrado, y remitié con oportunidad
al INSABI la documentacién correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, y la
validacién de las personas facultadas para el manejo y operacién de las cuentas.

La SAFIN recibio de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos del E023 por un
total de 121,028.4 miles de pesos; asimismo, al 31 de diciembre de 2021, se generaron
rendimientos financieros en las cuentas bancarias por 21.3 miles de pesos.

La SAFIN transfirid al INDESALUD los recursos del E023 por 121,028.4 miles de pesos y
sus rendimientos financieros por 21.3 miles de pesos, dentro del plazo de 5 dias habiles
siguientes a su recepcion, sin gravarlos ni afectarlos en garantia, y remitié a este ultimo
los recibos oficiales y los comprobantes fiscales de la recepcion de éstos, a efecto de
acreditar ante el INSABI la recepcidon de dichos recursos. Adicionalmente, en las
cuentas del INDESALUD se generaron rendimientos financieros por 22.1 miles de pesos,
al 31 de diciembre de 2021.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
RECURSOS RECIBIDOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Convenio PSP-E023-2021- Convenio GO-E023-2021- Suma
CAM-04 CAM-04
Recursos del E023 18,166.0 102,862.4 121,028.4
Rendimientos SAFIN 19 19.4 213
Rendimientos INDESALUD 7.3 14.8 22.1
Suma 18,175.2 102,896.6 121,071.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y auxiliares contables, proporcionados por la entidad fiscalizada.

e) El INDESALUD remitié al INSABI la documentacién que acredita la recepcion de los
recursos recibidos por la SAFIN, ademas, le informé el importe de los recursos y
rendimientos ministrados por la SAFIN, dentro de los plazos establecidos.

f)  El saldo de las cuentas bancarias de los recursos del E023 2021, utilizadas por la SAFIN,
coincidié con el saldo disponible determinado con los registros contables de ingresos y
egresos, al 31 de diciembre de 2021; asimismo, se comprobd que se manejaron
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal en revision y sus rendimientos
financieros, y no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se
realizaron traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; ademas,
durante el ejercicio fiscal 2022, las cuentas no tuvieron movimientos y fueron
canceladas al 18 de febrero de 2022.

3. El saldo de las cuentas bancarias de los recursos del E023 2021, utilizada por el
INDESALUD, fue coincidente con el saldo disponible determinado con los registros
contables, al 31 de diciembre de 2021 y al 17 de enero de 2022, fecha en que se cancelaron;
asimismo, se comprobdé que se manejaron exclusivamente los recursos federales del
ejercicio fiscal en revision y sus rendimientos financieros, y no se incorporaron recursos de
otras fuentes de financiamiento. No obstante lo anterior, se identificé que el remanente de
las cuentas bancarias al 14 de enero de 2022, de los recursos por 137.7 miles de pesos (94.3
miles de pesos del E023 mas rendimientos por 43.4 miles de pesos) se transfirid a otra
cuenta bancaria del INDESALUD de la que posteriormente fue reintegrado a la TESOFE
(véase resultado niumero 6 del presente informe).

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-8/07/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Con la revisidon del rubro de registro e informacion financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La SAFIN registré contable y presupuestariamente los ingresos del E023 2021 por
121,028.4 miles de pesos y los rendimientos financieros generados por 21.3 miles de
pesos, al 31 de diciembre de 2021; ademas, registrd los egresos de las transferencias de
los recursos y rendimientos financieros al INDESALUD; asimismo, se constatd que esos
registros coinciden entre si, estan identificados y actualizados y fueron reportados en
su Cuenta Publica 2021.

b) Por su parte, el INDESALUD registré contable y presupuestariamente los ingresos del
E023 2021 por 121,028.4 miles de pesos y los rendimientos financieros transferidos por
21.3 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados en su cuenta por
22.1 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2021. Se verific6 que esos registros
coinciden entre si, estdn identificados y actualizados, y forman parte de su Cuenta
Publica 2021.

c) EI'INDESALUD registré contable y presupuestariamente el ejercicio de los recursos por
120,934.1 miles de pesos, de los cuales se tomd una muestra por 96,973.2 miles de
pesos y se constatd que 88,859.5 miles de pesos se soportaron en la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto, que las facturas cumplieron con los requisitos
fiscales, se cancelaron con el sello de “Operado con recursos presupuestarios federales
del programa E023” “Atencidn a la Salud del ejercicio fiscal 2021” y que el registro se
correspondid con la naturaleza del gasto. La diferencia por 8,113.7 miles de pesos,
aunque contiene facturas que cumplen con los requisitos fiscales, falta Ia
comprobacién de los bienes como se sefala en el resultado nimero 15 del presente
informe, por lo que quedd observado en dicho resultado.

5. EI INDESALUD conté con los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales digitales
por Internet (CFDI) de los gastos pagados con recursos del E023 y remitié dichos archivos al
INSABI; sin embargo, no le remitid las verificaciones de los comprobantes emitidos en el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacidon que
acredita que se enviaron al Instituto de Salud para el Bienestar las verificaciones de los
comprobantes fiscales digitales por Internet emitidos en el Servicio de Administracion
Tributaria, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrdé el expediente ndmero INV/ASF/501-INDESALUD-
12/08/2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Campeche le fueron asignados recursos del E023 2021 por
121,028.4 miles de pesos, de los cuales, se comprometieron y devengaron 120,934.1 miles
de pesos, al 31 de diciembre de 2021, lo que representd el 99.9% de los recursos
transferidos, y se pagd, a la misma fecha, un importe por 62,316.3 miles de pesos y, al 14 de
enero de 2022, 120,934.1 miles de pesos; asimismo, se verificd que los recursos del E023 se
destinaron Unica y exclusivamente para cubrir el objeto de cada convenio celebrado. De los
recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2021, por 94.3 miles de pesos, se
acredité el reintegro a la TESOFE; 58.0 miles de pesos, dentro del plazo establecido y, 36.3
miles de pesos, de manera extempordnea, el 20 de enero de 2022.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado % de los Pagado al 31 Pagado al 14
Concepto de Presupuesto . al31de L
asto asignado al 31 diciembre diciembre recursos de diciembre de enero de
& g 2021 transferidos de 2021 2022
de 2021

servicios 18,1080  18,108.0 15.0 18,108.0 18,108.0
personales
Materiales —y 121,028.4 70,7382 70,738.2 58.4 20,986.9 70,738.2
suministros
servicios 32,0879  32,087.9 26.5 23,221.4 32,087.9
generales
Total 121,028.4 120,934.1 120,934.1 99.9 62,316.3 120,934.1

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, de las pdlizas contables, de los auxiliares
contables y presupuestarios, proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.

Respecto del total de rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2021 por
43.4 miles de pesos, integrados por los transferidos por la SAFIN, por 21.3 miles de pesos, y
los generados en la cuenta del INDESALUD, por 22.1 miles de pesos, no fue comprometido
ni devengado al 31 de diciembre de 2021, por lo que se reintegré a la TESOFE, conforme al
plazo establecido.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrod el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-13/09/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Servicios Personales

7. Con la revisidon del rubro de servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:

a) 82 trabajadores eventuales fueron contratados para la prestacion de los servicios
mediante los instrumentos juridicos debidamente suscritos; asimismo, se constatd que
sus pagos se ajustaron a los montos y periodos contratados.

b) No se realizaron pagos posteriores a la fecha de baja definitiva del personal contratado.

c) De la muestra seleccionada de 28 trabajadores del personal eventual, adscritos a las
unidades médicas denominadas “Centro Avanzado de Atencién Primaria a la Salud San
Antonio Cardenas”, “Centro de Salud Ley Federal de Reforma Agraria”, “Centro de
Salud Division del Norte”, “Hospital Integral Xpuijil”, “Centro de Salud José Maria
Morelos y Pavén o Civalito”, “Centro de Salud Atasta” y “Hospital de Sabancuy”, se
verificd mediante las listas de asistencia e informes mensuales de actividades de marzo,
junio, julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021 que todos laboraron
durante el ejercicio fiscal 2021.

d) EIINDESALUD realizd el entero oportuno al Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido por concepto de salarios de los periodos de
mayo, julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2021; y de manera
extemporanea los montos retenidos de marzo, abril, junio y agosto del 2021, por lo que
se pagaron recargos y actualizaciones sin cargo a los recursos del E023 2021; asimismo,
el INDESALUD emitié los CFDI de los pagos de ndmina y contd con los archivos en
formato PDF y XML, de los cuales se validd que una muestra se correspondié con los
pagos registrados en ndmina y cumplié con requisitos fiscales.

8. De los 82 trabajadores contratados, 79 cumplieron con los requisitos establecidos en el
catdlogo sectorial de puestos; no obstante, 3 trabajadores eventuales con categoria M01006
“Médico General A” a quienes se les pagd un importe por 380.0 miles de pesos, no
acreditaron el perfil académico requerido, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 5, parrafo segundo; de la Ley General de Salud,
articulo 79; del Codigo Civil Federal, articulo 2608; del Convenio de Colaboracidon en materia
de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el
desarrollo de acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencion a la
Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el
Estado de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de diciembre de
2021, clausula séptima, fraccion Il; de la Ley para el Ejercicio Profesional en el Estado de
Campeche, articulo 21, fraccién II; de los Contratos de prestacion de servicios profesionales
por honorarios asimilables a salarios, declaracion 1.2 del prestador de servicios y clausulas
primera y segunda, y del Catdlogo Sectorial de Puestos, requisitos académicos.
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2021-A-04000-19-0501-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 380,048.40 pesos (trescientos ochenta mil cuarenta y ocho pesos 40/100 M.N.),
mas los rendimientos generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn, por los pagos con recursos del Programa de Atencidn a la Salud a 3 trabajadores
eventuales con categoria M01006 que no acreditaron el perfil académico requerido, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5,
parrafo segundo; de la Ley General de Salud, articulo 79, y del Cédigo Civil Federal, articulo
2608; del Convenio de Colaboracion en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones
correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio
fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Campeche,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de diciembre de 2021, cldusula séptima,
fraccion 1l, de la Ley para el Ejercicio Profesional en el Estado de Campeche, articulo 21,
fraccion Il; de los Contratos de prestacion de servicios profesionales por honorarios
asimilables a salarios, declaracién 1.2 del prestador de servicios y de las clausulas primera y
segunda, y del Catdlogo Sectorial de Puestos, requisitos académicos.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

9. El INDESALUD realizé los procedimientos de licitacidon publica nimeros LA-904037996-
E9-2021, LA-904037996-E10-2021, LA-904037996-E11-2021 y LA-904037996-E12-2021 y el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas numero |1A-904037996-E14-2021
de conformidad con las bases de la licitacidn e invitacién, en los plazos y con las
formalidades establecidas para la junta de aclaraciones, la apertura de las proposiciones, el
fallo y demas actos establecidos en la normativa; asimismo, se comprobd que los
proveedores adjudicados no se encontraron inhabilitados por la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) ni se localizaron en la relacion de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes a la que se refiere el articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn, publicada en la pagina de Internet del SAT, y que los representantes de las
empresas no formaron parte de dos o mas personas morales en cada proceso; ademas, se
verificd que las operaciones se formalizaron mediante los contratos que cumplen con los
requisitos minimos establecidos en las disposiciones juridicas, y en todos los casos se
exceptud a los proveedores de la presentacion de las fianzas de cumplimiento, debido a que
se formalizé la entrega de los bienes durante los primeros diez dias a la contratacién.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CONTRATOS FORMALIZADOS Y PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe
, , . Objeto del Importe pagado con
Numero de proceso Numero de Contrato o pedido Contrato Contratado  recursos del
E023
INDESALUD INSABI-LP-RM-F022-2021 1,035.3 1,035.3
INDESALUD INSABI-LP-RM-F023-2021 Medicinas y 5,136.6 5,136.6
LA-904037996-E9-2021 INDESALUD INSABI.-LFT-,RM-F024-2021 Produ’ct(?s 323.7
Pedido 177 Ampliacién al contrato Farmacéuticos 64.7 388.4
INDESALUD INSABI-LP-RM-F024-2021 ’
INDESALUD INSABI-LP-RM-F025-2021 1,222.3 1,220.2
INDESALUD INSABI-LP-RM-F026-2021 1,026.9 1,026.9
INDESALUD INSABI-LP-RM-F027-2021 8,200.0
Pedido 174 Ampliacidn al contrato 9.840.0
INDESALUD INDESALUD INSABI-LP-RM- 1,640.0 ’ ’
F027-2021
INDESALUD INSABI-LP-RM-F028-2021 2,403.1
Pedido 175 Ampliacién al contrato Materiales, 7 883.6
INDESALUD INDESALUD INSABI-LP-RM- Accesorios y 480.5 ’ ’
LA-904037996-£10-2021 F028-2021 Suministros
INDESALUD INSABI-LP-RM-F029-2021 Médicos 250.1 250.1
INDESALUD INSABI-LP-RM-F030-2021 7.2 7.2
INDESALUD INSABI-LP-RM-F031-2021 645.1 645.1
Pedido 178 Ampliacién al contrato
INDESALUD INDESALUD INSABI-LP-RM- 129.0 129.0
F031-2021
INDESALUD INSABI-LP-RM-F032-2021 93.2 93.2
LA-904037996-E11-2021 INDESALUD INSABI-LP-RM-F033-2021 Blancos y otros 2,580.0 2,580.0

productos textiles

INDESALUD INSABI-LP-RM-F015-2021 960.4 960.4

INDESALUD INSABI-LP-RM-F016-2021 Instalacién, 6,420.2 6,420.2
INDESALUD INSABI-LP-RM-F017-2021 Mzen‘lzr;x‘i’gn‘;o 307.6 307.6
INDESALUD INSABI-LP-RM-F018-2021 . 739.3 739.3
LA-904037996-£12-2021 INDESALUD INSABI-LP-RM-F019-2021 l:‘:tfj;'s:tzl 658.1 658.1
INDESALUD INSABI-LP-RM-F020-2021 Meédico y de 1,960.5 1,960.5
INDESALUD INSABI-LP-RM-F021-2021 by e 3,185.5 3,185.5
INDESALUD-INSABI-LP-RM-F034-2021 460.9 460.9

Servicio
preventivo y/o
correctivos de las
1A-904037996-E14-2021 INDESALUD INSABI-ICTP-RM-F072-2021 plantas de 907.2 907.2
tratamiento de
diversas unidades
médicas

Suma 40,837.4 40,835.3

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas contables y estados de cuenta bancarios, proporcionados por el INDESALUD.

Adicionalmente, de los contratos numeros INDESALUD INSABI-LP-RM-F024-2021,
INDESALUD INSABI-LP-RM-F027-2021, INDESALUD INSABI-LP-RM-F028-2021 e INDESALUD
INSABI-LP-RM-F031-2021, se emitieron, durante la vigencia del contrato, los pedidos
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numeros 174, 175, 177 y 178, respectivamente, con motivo de la ampliaciéon en un 20.0%
del monto contratado, los cuales establecen los datos del proveedor, lugar y fecha de
entrega, asi como descripcidn de los bienes.

No obstante lo anterior, se verificd que el INDESALUD no realizd, antes de iniciar los
procedimientos, la investigacion de mercado de la cual se desprendieran las condiciones
imperantes en el mercado a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado, de
cuando menos dos de las fuentes establecidas en la legislacién y efectuada por el area
especializada requirente o contratante junto con el analisis de la informacién obtenida que
permitiera una comparacion objetiva; asimismo, se identificd que, los pedidos nimeros 174,
175, 177 y 178 para la ampliacién en monto, no se encuentran debidamente suscritos ya
que carecen del nombre y firma del o los representantes legales de los proveedores y
aunque se establece que en el reverso del pedido se encuentran las especificaciones y
cldusulas, los pedidos no contienen dicho reverso, ni establecieron las condiciones para
garantizar su cumplimiento o la excepcion de ello.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la investigacion de
mercado correspondiente a las cuatro licitaciones publicas y el analisis de esas
investigaciones para tres de esos casos; ademads, presentd el reverso de los pedidos con
cldusulas para su cumplimiento, con lo que se atiende esta parte de la observacion.

Adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-
19/10/2023, por lo que se da como promovida esta accién.

10. En los procedimientos para las adjudicaciones directas por excepcién a la licitacién
publica pagadas con recursos del E023 2021, con numeros de contrato INDESALUD INSABI-
RM-ADF179-2021, INDESALUD INSABI-RM-ADF180-2021 e INDESALUD INSABI-RM-ADF294-
2021 y en las adjudicaciones directas con numeros de contratos INDESALUD-INSABI-RM-
AD170-2021, INDESALUD-INSABI-RM-ADF177-2021, INDESALUD INSABI-RM-ADF188-2021 e
INDESALUD INSABI-RM-ADF299-2021, se constatd que se justificaron de manera suficiente
los criterios en los que se sustentd cada excepcidn a la licitacidn publica y las adjudicaciones
directas se encontraron dentro de los montos maximos establecidos; ademas, se verifico
que los proveedores no se encuentran inhabilitados por resolucion de la SFP ni se
localizaron en la relacidn de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a
la que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicada en la pagina de
Internet del SAT; asimismo, se comprobd que las operaciones se encuentran amparadas en
los contratos debidamente formalizados, los cuales, cumplen con los requisitos establecidos
en las disposiciones juridicas, y se exceptuaron de la presentacion de las fianzas de
cumplimiento debido a que se establecio la entrega de los bienes durante los primeros diez
dias a la contratacién. Adicionalmente, se verificd que se formalizd un convenio
modificatorio nimero 015-2021 al contrato numero INDESALUD INSABI-RM-ADF179-2021
para la ampliacidn en monto que no excedié el 20.0% establecido en la norma.
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POGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CONTRATOS FORMALIZADOS Y PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe pagado

| t
Numero de Contrato o pedido Objeto del Contrato mporte con recursos del
Contratado
E023
Adjudicaciones directas por excepcion a la licitacion publica
INDESALUD INSABI-RM-ADF179-2021 Medicinas y,Prdeuctos 14,763.4
Farmacéuticos

Convenio Modificatorio Numero 015- - 17,715.9

2021 Medicinas y Productos 29525

Ampliacién al contrato INDESALUD Farmacéuticos e
INSABI-RM-ADF179-2021

INDESALUD INSABI-RM-ADF180-2021 Materiales, Accesorios y 13,378.9 13,3788

Suministros Médicos
INDESALUD INSABI-RM-ADF294-2021 Prendas de Proteccion Personal 3,152.8 3,152.8

Adjudicaciones directas por montos maximos

Mantenimiento y Conservacion de

INDESALUD-INSABI-RM-AD170-2021 Moy . 3283 328.3
Magquinaria y Equipo
INDESALUD-INSABI-RM-ADF177-2021 Mantenimiento y Conservacion de 181.4 181.4
Magquinaria y Equipo
Instalacion, Reparacion y
INDESALUD INSABI-RM-ADF188-2021 Mantenimiento de Equipo e 321.8 321.8
Instrumental Médico y de
Laboratorio
INDESALUD INSABI-RM-ADF299-2021 Medicinas y Productos 150.0 150.0
Farmacéuticos
Suma 35,229.1 35,229.0

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas contables y estados de cuenta bancarios, proporcionados por el INDESALUD.

A pesar de lo antes descrito, se hallaron inconsistencias en la contratacién debido a que se
carece de los documentos de la suficiencia presupuestal autorizada para poder adjudicar los
contratos y de la documentacidn que acredite que se invité a proveedores que contaran con
los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades
comerciales o profesionales estuvieran relacionadas con los bienes o servicios objetos de los
contratos y que se tomara en cuenta para ello la informacién contenida en el registro Unico
de proveedores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conforme lo
establece la normativa; ademas, respecto de la adjudicacion de los contratos numeros
INDESALUD INSABI-RM-ADF179-2021, INDESALUD INSABI-RM-ADF180-2021 e INDESALUD
INSABI-RM-ADF294-2021, no se incluyé en el dictamen, la precisién de que se consideraba
procedente la no celebracién de la licitacién publica y que se autorizaban las adjudicaciones
directas.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-20/11/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.
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11. Con el analisis de los expedientes de las adjudicaciones directas por excepcién a la
licitacidn publica pagadas con recursos del E023 2021, con numeros de contrato
INDESALUD-INSABI-RM-ADF154-2021 para el “servicio de jardineria y fumigacidon para
aplicarse en el Centro Estatal de Oftalmologia, Centro Estatal de Oncologia, Hospital General
de Especialidades, Centro Estatal de Trasfusién Sanguinea, Hospital General de Carmen
“Dra. Maria del Socorro Quiroga Aguilar”, Hospital Integral de Hopelchén, Hospital
Comunitario de Calkini, Hospital General de Escarcega, Hospital Comunitario de Champotdn,
Hospital Integral Sabancuy, Hospital Comunitario de Xpuijil, Hospital Comunitario de Palizada
y Hospital Comunitario de Candelaria” por 1,552.1 miles de pesos e INDESALUD INSABI-RM-
ADF189-2021 para la “instalacién, reparacién y mantenimiento de equipo e instrumental
médico y de laboratorio” por 1,248.8 miles de pesos, se verificé que el INDESALUD formalizé
lo contratos con los elementos establecidos en las disposiciones juridicas y que se exceptud
a los proveedores de presentar la garantia de su cumplimiento; sin embargo, no adjudicé los
contratos conforme lo establece la normativa, toda vez que carece de la investigacion de
mercado que se debid realizar antes de la contratacion, y de la suficiencia presupuestal;
ademas, las adjudicaciones no se fundaron ni motivaron en los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultaran procedentes
para obtener las mejores condiciones para el Estado, mediante un escrito en el que ademas
se hiciera constar el analisis de las proposiciones y las razones para la adjudicacién del
contrato mediante adjudicacidn directa; tampoco se acredité encontrarse en el supuesto de
excepcion citado en los contratos, el cual corresponde a lo establecido en el articulo 41,
fraccién Il, que a la letra dice “Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor”, ni se proporcioné la documentacion que
acreditara que se invitd a proveedores que contaron con los recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estuvieran
relacionadas con los servicios objetos de los contratos y que se tomara en cuenta para ello
la informacidn contenida en el registro Unico de proveedores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el dictamen de
adjudicacion directa del contrato INDESALUD-INSABI-RM-ADF154-2021 fundado en los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, con lo
gue se atiende esta parte de la observacion.

Adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrdé el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-
21/12/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

12. Los insumos y servicios de los contratos numeros INDESALUD INSABI-LP-RM-F015-2021,
INDESALUD-INSABI-LP-RM-F016-2021, INDESALUD INSABI-LP-RM-F018-2021, INDESALUD
INSABI LP-RM-F019-2021, INDESALUD INSABI-LP-RM-F020-2021, INDESALUD INSABI-LP-RM-
F021-2021, INDESALUD INSABI -LP-RM-F022-2021, INDESALUD INSABI -LP-RM-F024-2021 y
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su pedido 177, INDESALUD INSABI -LP-RM-F026-2021, INDESALUD INSABI -LP-RM-F027-2021
y su pedido 174, INDESALUD INSABI -LP-RM-F028-2021 y su pedido 175, INDESALUD INSABI
-LP-RM-F029-2021, INDESALUD INSABI-LP-RM-F030-2021, INDESALUD INSABI -LP-RM-F031-
2021 y su convenio modificatorio 178, INDESALUD INSABI-LP-RM-F032-2021, INDESALUD
INSABI-LP-RM-F033-2021, INDESALUD-INSABI-LP-RM-F034-2021, INDESALUD INSABI-RM-
ADF177-2021, INDESALUD INSABI-RM-ADF179-2021 y su convenio modificatorio 015-2021,
INDESALUD INSABI-RM-ADF180-2021, INDESALUD INSABI-RM-ADF188-2021, INDESALUD
INSABI-RM-ADF189-2021, INDESALUD INSABI -RM-ADF294-2021, INDESALUD INSABI-RM-
ADF299-2021 e INDESALUD INSABI-ICTP-RM-F072-2021, pagados con recursos del E023 por
un importe total de 70,320.4 miles de pesos, fueron entregados por los proveedores dentro
de los plazos establecidos, asimismo, los servicios fueron prestados en los términos
establecidos, por lo que no dio lugar a la aplicacion de penas convencionales; del total
pagado, 53,276.3 miles de pesos fueron recibidos en el Almacén General del INDESALUD vy
17,044.1 miles de pesos, correspondientes a los servicios contratados, se realizaron
directamente en las unidades médicas.

13. Los proveedores entregaron los bienes y servicios, pagados con los recursos del E023
por 6,992.7 miles de pesos, conforme a las especificaciones en los contratos nimeros
INDESALUD INSABI-LP-F023-2021, INDESALUD INSABI-LP-RM-F025-2021, INDESALUD
INSABI-LP-RM-F017-2021 e INDESALUD INSABI-RM-AD170-2021; sin embargo, se detectaron
atrasos en la entrega de los bienes y prestacion de servicios de un monto de 1,386.9 miles
de pesos respecto del plazo establecido y sin que el INDESALUD aplicara las penas
convencionales establecidas en cada contrato, por un total de 67.7 miles de pesos.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
INSUMO Y SERVICIOS ENTREGADOS/PRESTADOS CON ATRASOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe

Importe total
P entregado con

Contrato Objeto Diasde Importe Penas

pagado atraso (sin IVA) atraso Convencional
INDESALUD INSABI -LP-F023-2021 Medicinas y Productos Farmacéuticos 5,136.6 240.6 11 13.2
INDESALUD INSABI -LP-RM-F025-
. 1 .
2021 Medicinas y Productos Farmacéuticos 1,220.2 585.0 5 439
13.2 8 0.5
INDESALUD INSABI-LP-RM-F017- Instalacién, Reparacién y Mantenimiento de 307.6 100.0 5 2.5
2021 Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio 165.1 4 33
Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria
INDESALUD INSABI-RM-AD170-2021  y Equipo 3283 283.0 3 43
Totales: 6,992.7 1,386.9 67.7

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas contables y estados de cuenta bancarios, proporcionados por el INDESALUD.
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El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de recursos a la TESOFE por 67,684.00 pesos mas cargas financieras por
8,208.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

14. Con la revisién de las pdlizas de pago y su documentacion justificativa y comprobatoria
del gasto pagado con recursos del E023 2021 por 1,552.1 miles de pesos, del contrato
nimero INSABI-RM-ADF-154-2021, con vigencia del 29 de octubre al 31 de diciembre de
2021, de las actas de entrega recepcion de prestacidn de servicios que identifican el nimero
de contrato y las unidades médicas beneficiarias, se constatd que el proveedor presté los
servicios de manejo y control de plaga en diversas unidades médicas por el total pagado; de
estos solamente 742.4 miles de pesos se prestaron los servicios conforme a los plazos y a las
especificaciones pactadas en el contrato y en las unidades contratadas. De la diferencia
pagada de 809.7 miles de pesos, se encontré lo siguiente.

a) Los servicios prestados en el Hospital General de Escarcega y el Hospital de Sabancuy se
facturaron por el periodo de vigencia del contrato, por un monto de 167.1 miles de
pesos y 97.4 miles de pesos, respectivamente, conforme los términos del contrato; no
obstante, el INDESALUD proporciond facturas pagadas de servicios adicionales
relacionados al contrato INSABI-RM-ADF-154-2021, que no corresponden al monto
contratado, y que se realizaron dentro del mismo periodo de aquellos servicios, por un
importe de 176.3 miles de pesos y 116.0 miles de pesos, respectivamente, por lo que se
realizaron pagos improcedentes por 292.3 miles de pesos.

b) Los servicios prestados en el Hospital Integral de Hopelchén, Hospital Comunitario de
Hopelchén, Hospital General de Escarcega, Hospital Integral de Sabancuy, Hospital
Comunitario de Palizada, Hospital Comunitario de Champotdn, Hospital Comunitario de
Candelaria, Hospital Comunitario de Xpujil, Centro Estatal de Oncologia de Campeche,
Centro Estatal de Transfusidn y en el Centro Médico Estatal de Oftalmologia, por 517.4
miles de pesos, aunque correspondieron con el monto contratado, éstos se realizaron
antes de que se formalizara el contrato, en el periodo del 6 al 21 de octubre de 2021.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 45, fracciones XI, Xl y XIV; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 89, y del contrato
INDESALUD-INSABI-RM-ADF154-2021, clausulas primera, segunda, tercera y vigésima
tercera, y Anexo Unico.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-25/37/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.
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2021-A-04000-19-0501-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 292,320.00 pesos (doscientos noventa y dos mil trescientos veinte pesos 00/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por el pago improcedente, con recursos del Programa de
Atenciodn a la Salud, de facturas de servicios adicionales prestados en el Hospital General de
Escarcega y el Hospital de Sabancuy relacionados al contrato INSABI-RM-ADF-154-2021, que
no corresponden al monto contratado, y que se realizaron dentro del mismo periodo de la
vigencia del contrato, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, articulo 45, fracciones XI, Xl y XIV; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 89, y del contrato
INDESALUD-INSABI-RM-ADF154-2021, clausulas primera, segunda, tercera y vigésima
tercera, y Anexo Unico.

15. Con la revisidon de los auxiliares contables, de los estados de cuenta bancarios, de una
muestra seleccionada de pélizas contables por 11,152.5 miles de pesos que se integran por
las facturas nimeros 75091, 75094 y 75223 por 388.4 miles de pesos del contrato nimero
INDESALUD INSABI-LP-RM-F024-2021, de las facturas numeros 75095, 75102 y 75219 por
9,839.9 miles de pesos del contrato nimero INDESALUD INSABI-LP-RM-F027-2021, de las
facturas nimeros 75659 y 75090 por 774.2miles de pesos del contrato nimero INDESALUD
INSABI-LP-RM-F031-2021, de la factura nimero F82F6 por 150.0 miles de pesos del contrato
nimero INDESALUD INSABI-RM-ADF299-2021; de los oficios nimeros SC/DGAG/0457/2022,
SC/DGAG/0580/2022 y SC/DGAG/0610/2022 del 14 de junio, 18 de octubre y 8 de
noviembre de 2022 para la entrega de informacion solicitada, asi como de las remisiones del
Almacén General del INDESALUD, de una muestra de 2 pdlizas de servicios de
mantenimiento correctivo de equipo de aire acondicionado que se integran por las facturas
numeros 317 y 320 por un total de 181.5 miles de pesos del contrato INDESALUD-INSABI-
RM-ADF177-2021, de los vales de entrega de bienes e insumos en las unidades médicas
beneficiarias y de las actas de entrega recepcion de la prestacién de los servicios de
mantenimiento, se constaté lo siguiente:

a. De los insumos recibidos en el Almacén General “Colosio” de los contratos numeros
INDESALUD INSABI-LP-RM-F024-202, INDESALUD INSABI-LP-RM-F027-2021, INDESALUD
INSABI-LP-RM-F031-2021 e INDESALUD INSABI-RM-ADF299-2021 por un total de
11,152.4 miles de pesos, el INDESALUD presenté los vales de salida para la entrega de
los insumos por conceptos de medicamentos, material quirdrgico y material de
curacion en las unidades médicas por 5,647.9 miles de pesos, de lo cual, mediante los
oficios nimeros DG/003143/2022 y Alm./08/2022, los responsables del almacén en el
Hospital General de Carmen “Dra. Maria del Socorro Quiroga Aguilar”, el Hospital
General de Especialidades "Dr. Javier Buenfil Osorio", el Hospital Manuel Campos y el
Hospital Integral de Hopelchén confirmaron la recepcidon de los bienes e insumos vy
proporcionaron evidencia de entrega que obra en los archivos de dichos hospitales de
un monto por 3,086.1 miles de pesos; por lo que falté la comprobacién de la entrada
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en los almacenes del Hospital Integral de Sabancuy, Hospital General de Escarcega,
Hospitales Comunitarios de Xpujil, de Palizada, de Champotdn, de Candelaria y de
Calkini, el Centro Estatal de Oncologia y Centro de salud de Cd. Del Carmen por 2,561.9
miles de pesos, los cuales se identifican en los vales de salida que el INDESALUD
proporciond. Adicionalmente, existe un importe por 5,504.5 miles de pesos del que no
se evidencié su existencia en los almacenes generales del INDESALUD y tampoco su
entrega a alguna unidad médica para lo fines establecidos.

b. De los 181.5 miles de pesos facturados por concepto de servicios de mantenimiento
correctivo y preventivo a equipos de aire acondicionado, el INDESALUD evidencid la
recepciéon de los servicios mediante acta de entrega recepcion; sin embargo, no se
comprobd que se hayan prestado todos los servicios pactados, toda vez que en el acta
de la entrega recepcién no se incluyeron los servicios de mantenimiento correctivo de
equipo tipo “dividido de 10 ton” por 18.9 miles de pesos, mantenimiento correctivo a
equipo “dividido paquete de 7.5 ton” por 17.2 miles de pesos y el servicio de
mantenimiento preventivo a equipo de aire acondicionado tipo “paquete de 20 ton”
por 11.3 miles de pesos, pactados en el contrato y contemplados en el paquete de
servicio facturado.

Todo lo anterior se realizé en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42 y 43; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 52, parrafo tercero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 93; de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 18, parrafo segundo;
del Convenio de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento
preferentemente del primer nivel de atencién en el ejercicio fiscal 2021, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud, que celebran el Instituto de
Salud para el Bienestar y el Estado de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 22 de septiembre de 2022, cldusulas primera, quinta y séptima, fracciones lll,
IV y IX; del Manual de Organizacidon, documento MO 2827, Departamento de Recursos
Materiales, objetivo y funciones 8, 11 y 13; del Manual de Procedimientos MP-2827/15,
procedimiento de entrega de medicamentos e insumos para la salud; del Reglamento
Interior del Instituto de Servicios Descentralizados de Salud Publica del Estado de
Campeche, articulos 48 y 49, y del contrato INDESALUD-INSABI-RM-ADF177-2021, cldusulas
primera y segunda.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los vales de salida
emitidos para entrega de los insumos a las unidades médicas por un monto de 4,703,280.13
pesos, lo que aclara parte de la observacién; sin embargo, esto no acredita la recepcién de
los insumos en las unidades médicas para los fines establecidos, por lo que la observacién
persiste.
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2021-A-04000-19-0501-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,113,672.21 pesos (ocho millones ciento trece mil seiscientos setenta y dos
pesos 21/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago con recursos del Programa de
Atencion a la Salud de los insumos por conceptos de medicamentos, material quirdrgico y
material de curacion recibidos en el Almacén General "Colosio" de los contratos nimeros
INDESALUD INSABI-LP-RM-F024-202, INDESALUD INSABI-LP-RM-F027-2021, INDESALUD
INSABI-LP-RM-F031-2021 e INDESALUD INSABI-RM-ADF299-2021 que se integran por
2,561,869.19 pesos (dos millones quinientos sesenta y un mil ochocientos sesenta y nueve
pesos 19/100 M.N.), de los que falta la documentacién comprobatoria de la entrada de
dichos insumos en los almacenes del Hospital Integral de Sabancuy, Hospital General de
Escarcega, Hospitales Comunitarios de Xpujil, de Palizada, de Champotdn, de Candelaria y
de Calkini, el Centro Estatal de Oncologia y Centro de Salud de Cd. Del Carmen, los cuales se
identifican en los vales de salida que el INDESALUD proporciond; 5,504,462.02 pesos (cinco
millones quinientos cuatro mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 02/100 M.N.) de los cuales
no se acreditd la entrega y recepcién de los insumos en las unidades médicas para los fines
establecidos y que incluye un monto por 801,181.89 pesos (ochocientos un mil ciento
ochenta y un pesos 89/100 M.N.) que la entidad no evidencid su existencia en los almacenes
generales o su entrega a alguna unidad médica para lo fines establecidos, y por el pago de
47,341.00 pesos (cuarenta y siete mil trescientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) de los
conceptos de servicios de mantenimiento que en el acta de la entrega recepcidn no se
incluyeron y que corresponden a los servicios de mantenimiento correctivo de equipo tipo
"dividido de 10 ton", el mantenimiento correctivo a equipo "dividido paquete de 7.5 ton" y
el servicio de mantenimiento preventivo a equipo de aire acondicionado tipo "paquete de
20 ton", pactados en el contrato y contemplados en el paquete de servicio facturado, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo primero; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 43; de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 52, parrafo
tercero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 93 y de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulo 18, parrafo segundo; del Convenio de Colaboracién en materia
de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para
llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién
en el ejercicio fiscal 2021, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencién a la Salud, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de
Campeche, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de septiembre de 2022,
cldusulas primera, quinta y séptima, fracciones Ill, IV y IX; del Manual de Organizacion,
documento MO 2827, Departamento de Recursos Materiales, objetivo y funciones 8, 11y
13; del Manual de Procedimientos MP-2827/15, procedimiento de entrega de
medicamentos e insumos para la salud, del Reglamento Interior del Instituto de Servicios
Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche, articulos 48 y 49, y del contrato
INDESALUD-INSABI-RM-ADF177-2021, cldusulas primera y segunda.
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Gastos de Operacion de Unidades Médicas

16. Con la revisidn del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto, del Anexo 2 “Partidas
Presupuestarias Autorizadas” del Convenio numero GO-E023-2021-CAM-04, del Catalogo de
Clave Unica de Establecimientos en Salud (CLUES), del Anexo 3 (formato para certificacion
de gasto) de los informes mensuales al INSABI, de la revisién de las operaciones pagadas con
recursos del E023 de la muestra de auditoria en la que se verificaron los contratos de
prestacion de servicios, las facturas y remisiones de entrega de bienes, los vales de salida
del Almacén Central y las actas de entrega recepcidén de servicios, se constatd que los
recursos otorgados al Gobierno del Estado de Campeche mediante el Convenio GO-E023-
2021-CAM-04, cuyo objetivo consistid en contribuir a sufragar gastos de operacion de las
unidades médicas de la entidad que prestan servicios a las personas sin seguridad social,
correspondientes preferentemente al primer nivel de atencién exclusivamente con cargo a
las partidas incluidas en el Anexo 2 del convenio, se destinaron Unicamente a las partidas de
gasto autorizadas y los insumos médicos y servicios se entregaron en las unidades médicas,
excepto lo observado en el resultado 15 del presente informe; sin embargo, no se percibié
que se beneficiaran preferentemente a las unidades médicas de primer nivel, ya que de
acuerdo con lo reportado en el Anexo 3 del convenio y los gastos constatados, mas del
50.0% de los recursos ejercidos de este convenio se destinaron a los Hospitales Generales y
Hospitales Comunitarios clasificados en el catdlogo CLUES como de segundo y tercer nivel
de atencion.

2021-A-04000-19-0501-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche, en lo subsecuente y cuando se reciban y
ejerzan recursos del Programa de Atencidn a la Salud, en la etapa de planeacién, antes de la
formalizacion y autorizacién de los recursos, implemente mecanismos que permitan analizar
las necesidades prioritarias de las unidades médicas de primer nivel de atencién y aquellas
que prestan servicios de salud que demanda la poblacién en condiciones de alta y muy alta
marginacién y sin acceso a la seguridad social, y se lleven a cabo las gestiones para su
integracién en la solicitud y autorizacion de los recursos del programa; asimismo, se
establezcan mecanismos administrativos para dar cumplimiento a la planeacién propuesta y
autorizada de conformidad con los objetivos de los convenios que se celebren.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

17. El INDESALUD no proporciond la informacidon que acredite que se cuenta con los
mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos al beneficiario final, del
medicamento con las claves 040.000.4057.00 Midazolam, entregado al Hospital General de
Escarcega “Dr. Janell Romero”, y 040.000.2097.00 Buprenorfina y 040.000.4057.00
Midazolam, entregados al Hospital General de Especialidades "Dr. Javier Buenfil Osorio”,
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todos de la licitacion publica LA-904037996-E9-2021, relacionados con la muestra de
auditoria.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-27/13/2023, por lo que se
da como promovida esta accién.

Transparencia

18. El Gobierno del Estado de Campeche informd a la SHCP los primeros tres trimestres
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos del E023 2021 transferidos
del Convenio PSP-E023-2021-CAM-04, mediante los formatos establecidos por la misma, y
falté que se presentara el cuarto trimestre; por los recursos transferidos del Convenio GO-
E023-2021-CAM-04, que fueron recibidos en noviembre de 2021, no se remitié el informe
trimestral del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2021 a la SHCP.

Por otro lado, se constatd que los informes trimestrales remitidos a la SHCP se hicieron del
conocimiento al publico en general mediante la publicacidon en la pagina de Internet de
transparencia del Gobierno del Estado de Campeche, y solamente el segundo y tercer
trimestres fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, conforme a los
plazos establecidos, por lo que falté la publicacion del primer trimestre informado.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-28/14/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

19. El Gobierno del Estado de Campeche por medio del INDESALUD remitié los informes
mensuales sobre los recursos del E023 2021, mediante los anexos 2, 4 y 5 del convenio PSP-
E023-2021-CAM-04 y anexos 3, 5 y 6 del convenio GO-E023-2021-CAM-04; sin embargo,
Unicamente de junio y agosto los presentd en tiempo y forma, y los de enero a mayo, julio y
septiembre a diciembre del 2021 se informaron fuera de los plazos establecidos en los
convenios, ya que se detectaron atrasos de 1 a 10 dias naturales; adicionalmente, no se
presentod el informe del cierre del ejercicio, dentro de los 30 dias siguientes a su conclusién.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-29/15/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

20. El Gobierno del Estado de Campeche, por medio del INDESALUD, mediante el anexo 3
del convenio PSP-E023-2021-CAM-04 y el anexo 4 del convenio GO-E023-2021-CAM-04,
reportd al INSABI el avance en el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores y el
resultado de las acciones llevadas a cabo de los recursos del E023; sin embargo, Unicamente
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junio y agosto los presenté en tiempo y forma, y de enero a mayo, julio y septiembre a
diciembre del 2021 se informaron fuera de los plazos establecidos en los convenios, toda
vez que se identificaron atrasos de 1 a 10 dias naturales.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/ASF/501-INDESALUD-30/16/2023, por lo que se
da como promovida esta accién.

21. El Gobierno del Estado de Campeche difundié en su pagina de Internet los dos
Convenios de Colaboracién de los recursos del E023 (PSP-E023-2021-CAM-04 y GO-E023-
2021-CAM-04); sin embargo, no se informd a los érganos de control y fiscalizacidon del
Estado de Campeche sobre la suscripcidn éstos ni se les entregd una copia de los mismos, y
tampoco el INDESALUD gestiond su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de
Campeche o, a falta de éstas, su publicacién en dicho 6rgano.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
comprueba la entrega de los Convenios de Colaboraciéon a los 6rganos de fiscalizacién y las
gestiones para su publicacion; adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Campeche inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
INV/ASF/501-INDESALUD-31/17/2023, por lo que se da como promovida y atendida esta
accion.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 8,861,932.61 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 75,892.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
8,208.00 pesos se generaron por cargas financieras; 8,786,040.61 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 12
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Recomendacién y 3 Pliegos de Observaciones.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 96,973.2 miles de pesos, que
representé el 80.1% de los 121,028.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Campeche, mediante el Programa de Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021. La
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Campeche
comprometié y devengd 120,934.1 miles de pesos, correspondientes al 99.9% de los
recursos transferidos, y a esa fecha pagd 62,316.3 miles de pesos vy, al 14 de enero de 2022,
pagd los 120,934.1 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Campeche infringidé la normativa,
principalmente en materia de servicios personales y adquisiciones, control y entrega de
bienes y servicios; asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
Convenio de Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios PSP-E023-2021-CAM-04 y GO-E023-2021-CAM-04,
que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 8,853.7
miles de pesos, que representaron el 9.1% de la muestra auditada, debido a que realizaron
pagos tres trabajadores que no cumplieron con el perfil requerido; ademas, falta la
documentacion comprobatoria de la entrega de bienes e insumos médicos en los almacenes
de la unidades médicas beneficiadas y la comprobacidn de la prestaciéon de servicios de
manteamiento que no se incluyd en el acta de entrega-recepcion de los servicios, asi como
por el pago improcedentes de servicios no contratados relacionados con el contrato nimero
INSABI-RM-ADF-154-2021; durante el transcurso de la auditoria se operaron recuperaciones
por 75.9 miles de pesos, que incluye 8.2 miles de pesos de cargas financieras, por concepto
de penas convencionales no aplicadas; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Campeche incumplié con sus obligaciones de transparencia sobre
la gestidon del programa, ya que no entrego el cuarto informe trimestral sobre el ejercicio,
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destino y resultados de los recursos transferidos, ni difundié el primer trimestre en su
Periddico Oficial.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Campeche realizd, en general, una gestidn
razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios nimeros
SG/DGAG/0050/2023 del 13 de enero de 2023 y nimero INSABI/DA/0116/2022 del 12 de
enero de 2023, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados numeros 8, 14, 15 y 16 del presente
informe se consideran como no atendidos.
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(e
GOBIERNO |5 | SECONT
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PETODOS 5

Namero de oficio:  SC/DGAG/0050/2023

Asunto:  Cnvio de informacion y documentacion en Atencidn a la
Auditoria num. 501, Cuenta Publica 2021.
San Francisco de Campeche, Cam., a 13 de enero de 2023

LC Omvlomm

Superior de la Federacion.
Presente

En seguimiento & nuestro similar oficio nim. SC/DGAG/0009/2023 de fecha 3 de enero de 2023 y en
atencion a las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria ndm. 501,
denominada "Programa de Atencion a |s Salud” , de |a Cuenta Publica correspondiente sl Ejercicio Fiecal
2021, adjunto me permito enviarle lo siguiente:

e Oficio nim, INSABI/DAN120/2023 de fecha 12 de enero de 2023, enviado por el Instituto de
Servicios Descentralizados de Salud Publica del Estade de Campeche (INDESALUD), consistente
en seis hojas originales, mediante el cual envia informacidn y documentacion en un medio magnético
debidamente certificado, atendiendo los resu nims. 13, 15, 24, 29 y 30. (se adjuntan 2 hojas
originales y 1 CD certificado).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTC
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o5 2/%0 0wy /\ dud Z

—ETo 33"”‘-*“"‘ (%] _sawup
DlR Qe AUDITORIA \\ } | EcpERENECUTIVOBEL
: DEL GASTO FEDERAUZADO B A W “l ZSTADO DE CAMPECHE
INDESALUD S
¥
%@9&3 e he, Campeche, 12 de enero de 2023.
\P Oficio No: INSABIDA/0116/2022.
Asunto: Entrega de informacion,
AUDITORIA £
TR S = : é‘%"ﬁ%’ﬁ %)’“C"’”

M. EN D. FERNANDO
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1" 13 EN
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. 3 ENE ler:;}

PRESENTE. Mr
OFICI IADE PARTYE
BICIS Asa sl

En respuesta al nimero de oficioc SC/DGAG/0672/2022 de asunto Atencién a Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria nimero 501 cuenta publica 2021
con fecha 15 de diciembre del 2022 y al oficio DAGF "B1'/264/2022 de asunto se cila a la reunion
para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la revisién practicada,
con fecha 08 de diciembre de 2022, en relacion a la Orden de Auditoria nimero 501 con titulo
*‘PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD" del ejercicio presupuestal 2021, se hace entrega de
un DVD magnético certificado, con la informacion y documentacion adicional que se describe en la

siguiente tabla:
Nam. de Auditoria 501
E023 Atenci6n a la salud
Convenios PSP-E023-2021-CAM-04 y GO-£023-2021-CAM-04
Ejercicio nCe Sluze Observacion Informacién

resultado | Procedimiento

Revisidn del Estado Analitico del Ejercicio
de Presupuestos de Egresos, de los
auxiliares contables y presupuestarios, de | » Oficio de recomendacion
los comprobantes bancarios de los INSABI-DA-1614-2022.
reintegros a la TESOFE por los recursos | e Evidencia de solicitud de
13 41y411 no comprometidos al 31 de diciembre de linea de captura E023
2021, por 94,240.30 pesos, los cuales GO 2021.

57,915 pesos se acreditaron en el plazo [ e Oficio de recomendacién
establecido y 36,325.10 pesos de se| INSABI-DA-113-2023.
acreditaron de manera extempordnea el

20 de enero de 2022.
D]RECC‘CJN’BE‘N\P ORIADELGASTIO
FEDERALIZADO "B1"
2L Ha¥q¢ 7 Led
ssmenn g ()l )
o g B RUnnfof. 24040 Campoche, Campeche. Tel, 1-9870 exi. 2246
B

DA(r “\1u
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S g SALUD
< PODER EJECUTIVO DEL
%‘ ’I" ESTADO DE CAMPECKE
INDESALUD Rt
(o] -UCNM-
Base de némina del personal eventual ! Cfggaos.lzNozAzm ig
pagadas, se detectaron 3 trabajadores | | Oficio Solici;u 3 e
15 422 |0 cotegoria "Medico General” a) . en INSABI-DA-
quienes se le pago un importe por 1620-2022
380,048.40 pesos, no acreditaron el perfil .
requerido. e Oficio aclaracion INSABI-
0098-2023,
No se realizé la aplicacion de penas
convencionales de acuerdo a los plazos|e Documentacion
24 4:3.2y433
de contrato por un importe de 67,683.78 soporte de Reintegro.
pesos.
e Envioc de envié de
Informacién
d R
Informes de ambos convenios fuera de | | D::i‘;nen(t);cial & i
tiempo, solo los meses de julio y agosto ey
29 6.2 3 Federacion 17-04-2020.
fueron presentados al INSABI en tiempo y G S
toriaa, ® Diario Oficial de la
R Federacién 30-07-2021.
* Oficio de recomendacion
INSABI-DA-111-2023.
e Envid de envié de
Infarmacién
documental.
Se reportd al INSAB|I el avance de o Dl Bihel e ks
20 63 cumplimiento de objgtl\{os a destiempo Federacién 17-08-2020.
solo los meses de julio y agosto se o Diafo. Ofcial da I
presentaron en tiempo y forma. Federacién 30-07-2021.
* Oficio de recomendacion
INSABI-DA-112-2023.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C.P. LESLIE GUADAL

ATENTAMENTE

MONSERRAT TUZ RIZO,

COORDINADORA ADMINISTRATIVA.

C.c.p. Lic. Pedro Arceo Aguilar. Director Administrativo del INDESALUD.

Calle

feeme"*

) No. 286-A Col. Sans Romat C.F, 24040 Campeche, Campeche, Tel, 1-98-70 ¢
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAFIN) y el Instituto de Servicios
Descentralizados de Salud Publica (INDESALUD), ambos del Estado de Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 5, parrafo segundo y
134, parrafo primero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 43.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 45,
fracciones XI, Xll y XIV, y 52, parrafo tercero.

Ley General de Salud: articulo 79.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 89 y 93.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Cédigo Civil
Federal: articulo 2608.

Convenio de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el cardcter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes
al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Campeche, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de diciembre de 2021: cldusula séptima, fraccidn
1.

Ley para el Ejercicio Profesional en el Estado de Campeche, articulo 21, fraccidn II.

Contratos de prestacion de servicios profesionales por honorarios asimilables a
salarios: declaracidn 1.2 del prestador de servicios y de las cldusulas primera y segunda.

Catdlogo Sectorial de Puestos: requisitos académicos.

Contrato INDESALUD-INSABI-RM-ADF154-2021, cldusulas primera, segunda, tercera y
vigésima tercera, y Anexo Unico.
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Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2021:
articulo 18, parrafo segundo.

Manual de Organizacidn, documento MO 2827, Departamento de Recursos Materiales:
objetivo y funciones 8, 11y 13.

Manual de Procedimientos MP-2827/15, procedimiento de entrega de medicamentos e
insumos para la salud.

Reglamento Interior del Instituto de Servicios Descentralizados de Salud Publica del
Estado de Campeche: articulos 48 y 49.

Contrato INDESALUD-INSABI-RM-ADF177-2021: cldusulas primera y segunda.

Convenio de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el
fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién en el ejercicio fiscal
2021, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud,
que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Campeche, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de septiembre de 2022: cldusulas primera,
cuarta, parrafo segundo, y quinta, parrafo primero, y séptima, fracciones Ill, IV y IX, y
antecedente, niUmero 5.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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